~ REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, érgano constitucional extrapoder,
superior del Sistema Nacional de Control y Fiscalizacion, rector del control externo,
integrada por la Dra. Emma Polanco Melo, presidenta; Lic. Francisco Alberto Franco
Soto, miembro; y Leda. Griselda Gémez Santana, miembro; asistidos por la secretaria
general, Leda. Maria Consuelo Ramirez Rojas, en el salén de sesiones del Pleno, sito en el
9.° piso del edificio gubernamental Manuel Fernandez Méarmol, ubicado en la avenida 27 de
Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Reptiblica Dominicana, hoy dia nueve (9) del mes de julio del afio dos mil
veinticinco (2025), afios 182 de la Independencia y 161 de la Restauracién, dicta en el ambito
de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, la siguiente resolucion:

RESOLUCION n.° AUD-2025-013
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 9 DE JULIO DEL ANO 2025

I. Antecedentes de hecho:

1. El 9 de julio de 2020, el Pleno de la Camara de Cuentas aprobo el Plan Anual de
Auditoria para el afio 2021, mediante la Decision n.° DEC-2020-088; al amparo de las
disposiciones contenidas en el articulo 33 de la Ley n.° 10-04', instruy¢ la realizacion de la
auditorfa a las informaciones incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris, por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020.

2. Medianté ¢l oficio n.? 003119/2021, emitido el 12 de marzo de 2021, por la Presidencia
de la Cémara de Cuentas, se notificé en fecha 23 de mayo de 2021 al Ayuntamiento
Municipal dé Quisqueya en la persona del Ing. Richard Rafael Montilla Mejia, alcalde, el
inicio de la auditoria descrita previamente y las credenciales del equipo de profesionales
asignados para su realizacion.

3. De conformidad con el procedimiento establecido en las disposiciones de la Ley n.° 10-
04, y su Reglamento de Aplicacion n.° 06-04,> a través de los oficios n.”® 011991/2022,

! De fecha 20 de enero de 2004.
2 Aprobado en fecha 20 de septiembre del afio 2004.
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011992/2022, 0011993/2022, todos de fecha 1.° de septiembre 2022, la Presidencia de la
Camara de Cuentas remitio al Concejo de Regidores; al Ing. Richard Rafael Montilla Mejia,
alcalde del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya; y al Sr. Federico Soriano, en su calidad
de exalcalde del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, la notificacién del informe
provisional de la auditoria practicada a las informaciones financieras incluidas en los
estados de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, durante el
periodo establecido. Tal actuacién fue realizada con el objetivo de que procedieran a la
presentacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado informe preliminar
notificado.

4. Como consecuencia de las indicadas notificaciones, segun reposa en el expediente, el 21
de octubre de 2022, el Ing. Richard Rafael Montilla Mejia mediante la comunicacion
marcada con el registro n.” 014526/2022 presenté sus reparos respecto del contenido del
informe provisional emitido por el equipo auditor actuante.

5. En atencion a los antecedentes expuestos, relativos al procedimiento objeto de la
presente resolucion, de conformidad con las disposiciones de las leyes n.® 18-24 y n.® 10-
04, corresponde al Pleno abocarse al examen del contenido del informe de la auditoria
realizada a las informaciones incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero
de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, a fin de adoptar la decisién correspondiente en el
marco de sus atribuciones constitucionales y legales.

I1. Consideraciones de derecho:

6. Que acorde a lo establecido enlos articulos 248 y 250 de la Constitucién dominicana, la
Camara de Cuentas es el 6rgano superior externo de control fiscal de los fondos publicos,
de los procesos administrativos y del-patrimonio del Estado, con la atribucién de examinar
las cuentas generales y particulares de la Republica, lo cual es reiterado en el numeral 7 del
articulo 29 de la Leyn.® 18-24.

7. Que elarticulo 60 de la Ley n.° 18-24 establece, sobre las clases de control externo, que
Ja Camara de Cuentas realizard, mediante auditorias financieras y de gestion, estudios e
investigaciones especiales, forenses, informaticas e integrales, indicando en su pérrafo I
que:

“La auditoria financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones,
opiniones, disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la
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informacién presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades

sujetas al control de la Camara de Cuentas™.

8. Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley n.° 18-24, de la Cédmara de Cuentas, del
28 de junio de 2024, los ayuntamientos de los municipios se encuentran dentro de los entes
a ser objeto de control y fiscalizacion de la Camara de Cuentas, los cuales, segun las
disposiciones de la Ley n.° 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios®, constituyen las
entidades basicas del territorio en donde la comunidad ejerce todas sus actividades, estando
representada por sus ayuntamientos, que como gobiernos locales deben garantizar y
promover el bienestar social, econémico y la prestacién de servicios eficientes a todos los
municipes.

9. Que los articulos 261 y 270 de la Ley n.° 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios,
reconocen la facultad de la Camara de Cuentas para la fiscalizacion de la gestién financiera
de los ayuntamientos, sefialando como parte de sus atribuciones legales las de fiscalizar y
verificar el debido ingreso e inversién de los fondos de las diversas instancias de la
Administracién Publica, del Gobierno Central y de los municipios.

10. Que acorde con el contenido del articulo 68 de la Leyn.® 1824, el resultado de todo
trabajo de auditoria se hara constar en un informe final con las observaciones, hallazgos,
opiniones, conclusiones, disposiciones y recomendaciones de rigor, de acuerdo con las
normas de auditoria gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la Camara de
Cuentas, el cual, seglin el numeral 5 del articulo 29 de laLeyn.°1 8-24°, debera ser aprobado
por el Pleno del érgano.

11. Que la auditoria a las informaciones incluidas en los estados de e ecucion
presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris
por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, al
tenor del marco legal vigente al momento de su ejecucion, fue realizado “con el proposito
de comprobar el cumplimiento dela entidad con las disposiciones legales vigentes
aplicables, incluyendo las normativas contables, presupuestarias y de control interno, para
asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y legalidad de las cifras e informaciones
contenidas en los estados de ejecucion presupuestaria de la entidad, por parte de los
auditores asignados por la CCRD”.

12. Que en el proceso de verificacion necesaria para la aprobacién del informe final de la
auditoria objeto de la presente resolucién, se ha constatado que el mismo ha sido realizado,
por parte de los auditores asignados, utilizando las normas de auditoria gubernamental y las

3Vid. Parrafo 1, del articulo 30 de la Ley n.° 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.
4 Promulgada en fecha 17 de julio de 2007.
5 Vid. Inciso 7) del articulo 15 de la Ley n.° 10-04, de la Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana.
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guias especializadas emitidas por la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana para
las transacciones, registros, documentos, informes y estados de ejecucion presupuestaria.
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13. Que, con ocasidén de la labor de auditoria desarrollada, los profesionales actuantes han
determinado una serie de hallazgos y recomendaciones relevantes, las cuales conforme el
articulo 39 de la Ley n.° 10-04, vigente al momento de iniciarse y practicarse dicha
auditoria, y el articulo 69 de la Ley n° 18-24, son de cumplimiento obligatorio para las
entidades auditadas, quienes tienen el deber de formular y ejecutar planes de accion
correctivo para implementar las medidas necesarias de control efectivo, siendo
encomendada a este ente de fiscalizacion y control externo establecer acciones coordinadas
con la Contraloria General de la Republica, las unidades de Control Interno de las entidades
auditadas y otras instituciones encargadas de funciones de control y supervision.

14. Resulta pertinente precisar que, conforme a lo comprobado y descrito en la presente
resolucion y en el informe de auditoria y legal anexos a ser aprobadosmediante la presente,
que al tenor de los principios y reglas juridicas aplicables, suplen en hechos y derecho el
contenido de esta resolucion, este 6rgano colegiado ha podido constatar que la Camara de
Cuentas de la Republica ha observado de manera estricta las disposiciones constitucionales
y legales relativas al derecho de defensa y al debido proeeso. Dicho cumplimiento se ha
evidenciado a través de las notificaciones efectuadas al titular de la entidad auditada, al
exalcalde y al Concejo de Regidores, asi como por la recepcion y valoracion de los
argumentos expuestos en los escritos de réplica presentados.

15. Finalmente, en virtud de la aplicacion del principio de legalidad, favorabilidad y
ultractividad e irretroactividad de la ley, consagrado en los articulos 69, numeral 7, 74 y
110 de la Constitucion y desarrollados en la Ley n.° 107-13, los actos y procedimientos
administrativos iniciados previo a la entrada en vigor de la Ley n.° 18-24, deben regirse por
la ley vigente al momento de su ejecucién, es decir la Ley n.° 10-04. En tal sentido, los
efectos juridicos derivados del procedimiento de auditoria objeto de la presente resolucidon
se enmarcan principalmente dentro del ordenamiento juridico vigente al momento de su
ejecucion, sin perjuicio de la aplicabilidad de la Ley n.° 18-24, en aquellas disposiciones de
contenido més favorable.

16. Por lo expuesto precedentemente, y:

VISTA: la Constitucién de ]la Republica Dominicana, de fecha 27 de octubre de 2024.

VISTA: la Ley n.°18-24, de fecha 27 de junio de 2024, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, que deroga la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, de
la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.
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VISTA: la Ley n.°107-13, de fecha 6 de agosto del afio 2013, sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo.

VISTA: la Ley n.° 247-12, de fecha 9 de agosto de 2012, organica de la Administracion
Publica.

VISTA: la Ley n.° 341-09, que introduce modificaciones a la Ley n.° 176-07, del Distrito
Nacional y los Municipios, de fecha 26 de noviembre de 2009.

VISTA: la Ley n.° 41-08, de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcién Publica y crea la
Secretaria de Estado de Administracién Publica, actual Ministerio de Administracion
Publica.

VISTA: la Ley n.° 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de
2007.

VISTA: la Ley n.° 170-07, que instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal,
de fecha 13 de julio de 2007.

VISTA: la Ley n.° 10-07, de fecha 8 de enero del afior 2007, que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica.

VISTA: la Ley n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre del afio 2006, Orgénica del Presupuesto
para el Sector Publico.

VISTA: la Ley n.° 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus modificaciones, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y su Reglamento de
Aplicacién n.° 416-23, de fecha 14 de septiembre de 2023.

VISTA: la Ley n.° 200-04; de fecha 28 de julio del afio 2004, general de Libre Acceso a la
Informacion Publica.

VISTA: la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana.

VISTA: la Ley n.° 166-03, sobre la participacion de los ayuntamientos en los montos totales
de los ingresos del Estado dominicano, de fecha 6 de octubre de 2003.

VISTA: la Ley n.° 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental.

VISTA: la Ley n.° 5220, del afio 1959, del 30 de septiembre de 1959, sobre divisiéon
territorial de la Republica Dominicana.
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VISTO: el Reglamento de Aplicacién General de la Ley n.°18-24, de la Cdmara de Cuentas
de la Republica Dominicana, aprobado por el Pleno de la Camara de Cuentas el 6 de
noviembre de 2024, mediante la Resolucion n.° ADM-X-2024-001.

VISTO: el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio
2004, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, aprobado por el Pleno de la
Cémara de Cuentas mediante la Resolucion n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio
2004

VISTAS: las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental.

VISTA: la convocatoria y orden del dia suscrito por la Dra. Emma Polanco Melo, presidenta,
de fecha 7 de julio de 2025.

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales citadas, y analizadas las
consideraciones expuestas, en el ejercicio de sus atribuciones:

EL PLENO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR ¢l Informe Final de auditoria a las informaciones incluidas en los
estados de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia
San Pedro de Macoris, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de
diciembre de 2020, y el Informe Legal correspondiente, los cuales formaran parte integral de
la presente resolucion.

SEGUNDO: ACOGER las conclusiones generales que establece el dictamen de los
auditores de la Camara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana, en donde expresan una
“Opinion con Salvedad” sobre los estados de ejecucion presupuestaria, por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, presentados por el
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris.

TERCERO: ACOGER las recomendaciones formuladas en el Informe Final de auditoria a
las informaciones incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris, por el periodo comprendido entre
el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, y el Informe Legal correspondiente, y
por via de consecuencia, OTORGAR el plazo de veinticinco (25) dias calendario al
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya para que remita su Plan de Accion Correctivo a la
Contraloria General de la Reptiblica, a la Camara de Cuentas y a las unidades de Contraloria
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y de Auditoria Interna, conforme al articulo 69 de la Ley n.° 18-24, y al articulo 74, parrafos
I, II, 11T y IV, del Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 18-24.

CUARTO: ORDENAR la notificacion de la presente resolucion al Ayuntamiento Municipal
de Quisqueya y a su Concejo de Regidores, al Ing. Richard Rafael Montilla Mejia, exalcalde
del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, y al Sr. Federico Soriano, exalcalde del
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, a la Contraloria General de la Republica, a la
Direccién General de Impuestos Internos (DGII), a la Direccion General de Contrataciones
Pablicas (DGCP), a la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog),
Direccién General de Presupuesto (Digepres), a la Direccién General de Etica e Integridad
Gubernamental (Digeig), a la Procuraduria General de la Republica, atencion a la
Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcion Administrativa (Pepca), a la
Federacion Dominicana de Municipios (Fedomu) y a la Liga Municipal Dominicana (LMD),
asi como a cualquier organismo contemplado en la ley, a efectos de que observen las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del
afio 2004, derogada posteriormente por la Ley n° 18-24, cuyos articulos 86 y siguientes
reiteran el mismo mandato, y procedan con las medidas pertinentes, en ocasion del dictamen
de los auditores de la Camara de Cuentas de la Reptblica y del Informe Legal.

QUINTO: INFORMAR que contra la presente resolucion podra interponerse recurso de
reconsideracién, o un recurso contencioso administrativo ante la jurisdicciéon contencioso-
administrativa, conforme a los requisitos establecidos en la Ley n.° 107-13, sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administraciéon y de Procedimiento
Administrativo, y en la Ley n.° 13-07, que instituye el Tribunal Superior Administrativo, los
cuales deberan ser ejercidos dentro del plazo de treinta (30) dias hébiles, contados a partir de
la fecha de su notificacion o publicacién, segiin corresponda.

SEXTO: ORDENAR a la Secretarfa General notificar a las areas correspondientes la
presente resolucion, asi como su publicacion en la pagina web de la Camara de Cuentas de
la Republica Dominicana y del Informe de Auditoria e Informe Legal aprobados, conforme
a las disposiciones de la Ley n.°18-24, de la Cadmara de Cuentas.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente resolucion, a unanimidad de votos por los
miembros Pleno de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, presentes, en la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los nueve (9) dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco (2025), 182
afios de la Independencia y 161 de-a Restauracion.

Firmado: Q_/ Cﬂ

Dra. Emma Polanco Melo
Presidenta
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omez Santana
Miembro

Lecda. Gris

Se hace constar que los originales relativos al informe final de la auditoria practicada a las
informaciones incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris por el periodo comprendido entre
el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, el Informe Legal y la Carta a la
Gerencia, asi como todos los documentos de pertinencia reposan en los archivos a nuestro
cargo, debidamente firmados por el director general de Auditoria y el supervisor del equipo
de auditores actuantes, los cuales se anexan a la presente resolucion y al acta relativa a la
sesién ordinaria del Pleno PL-2025-010, en la que se conoce la presente resolucion, la cual
se expide, firma y sella, en el lugar indicado, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia nueve (9) de julio del afio dos
mil veinticinco (2025), afios 182 de la Independencia y 161 de la Restauracién; contentiva
de ocho (8) paginas escritas de ambos lados, firmadas y selladas.

i .
Lecda. Maria Consyelo Ranfirez Rojas

Secretaria General
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INFORME FINAL

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES
INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE QUISQUEYA,
PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

Por el periodo comprendido entre 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones presentadas en los estados de ejecucién presupuestaria del
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, se realiz6 acogiendo las instrucciones dispuestas
por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, a través del oficio de la presidencia
n.” 003119/2021, de fecha 12 de marzo de 2021, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria,
aprobado por el Pleno de Miembros, segin Decision n. DEC-2020-088 de fecha 9 de julio
de 2020, amparados en el articulo 33, de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Objetivo general

Realizar una auditoria a las informaciones incluidas en los estados de ejecucion
presupuestaria, con el objetivo de €mitir una opinion sobre la legalidad y confiabilidad de la
informacion financiera, conforme las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico,
emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), la Ley n.® 423-
06, Organica de Presupuesto para €l Sector Publico, de fecha 17 de noviembre de 2006, el
Decreto n.° 492-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de
Presupuesto para el Sector Publico, del 30 de agosto de 2007, y el Manual de Clasificadores
Presupuestarios para el Sector Publico.

2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las guias profesionales emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y estados de
ejecucion presupuestaria, con el propdsito de comprobar el cumplimiento de la entidad con
las disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los estados de ejecucion presupuestaria
de la entidad, por parte de los auditores asignados por la CCRD.

m
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3. Alcance de la auditoria

La auditoria a los estados de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de
Quisqueya, abarco el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre
de 2020, basados en la facultad que le otorga la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero de 2004,
a la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

La auditoria se realizé de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las
guias profesionales de auditoria emitidas por la CCRD; esas Normas requieren que
cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener
seguridad razonable de si los estados de ejecucion presupuestaria estian libres de
representaciones erroneas de importancia relativa.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acérca de los montos y
revelaciones de ejecucion presupuestaria. Los procedimientos seleccionados dependen del
juicio de los auditores participantes, con la supervision y aprobacion de la DACC, incluyendo
la evaluacion de los riesgos de representacion erronea de importancia relativa en los estados
de ejecucion presupuestaria, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de
riesgos, los auditores consideran el control interno relevante para la preparacion y
presentacion razonable de los estados de ejecucion presupuestaria de la entidad, a fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados enlas circunstancias, pero no con
el prop6sito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los estados de ejecucion presupuestaria.

4. Base y disposiciones legales aplicables a la entidad

Las operaciones del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya son ejecutadas de acuerdo con
las siguientes leyes:

» Constitucion de la Republica Dominicana, de fecha 13 de junio de 2015.

= Leyn. 217-98 de fecha 1.° de julio de 1998, elevo el Distrito Municipal de Quisqueya,
perteneciente al municipio de San Pedro de Macoris, a la categoria de municipio.

= Leyn.” 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007.

2
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= Ley n.” 166-03, del 6 de octubre de 2003, la cual dispone el porcentaje y uso de la
subvencién a recibir del Gobierno Central y el Decreto n.” 360-04 que aprueba el
Reglamento de Aplicacion de dicha ley.

= LaLeyn. 170-07, que instituye el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal, de
fecha 13 de julio de 2007.

= LaLeyn. 127, de fecha 19 de abril del afio 1977, que dispone que todas las canteras y
arenales ubicados en el dominio publico o privado del Estado sean administrados y
explotados por los ayuntamientos de los lugares donde éstos radiquen.

= La Ley n.” 233, de fecha 29 de noviembre de 1971, que dispone que los terrenos
propiedad de los municipios pueden ser objeto de un contrato de arrendamiento especial
que permita a cualquier arrendatario construir en su provecho edificios destinados a
viviendas, locales comerciales y a cualquier otro tipo de mejoras y edificaciones que
puedan ser financiadas por las Asociaciones de Ahorros y Préstamos.

» El Decreto n.” 360-04, de fecha 23 de abril de 2004, que regula el régimen juridico y los
procedimientos por el que se realizan las aportaciones a los ayuntamientos y juntas de
distritos municipales.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad se detallan en el anexo 1 de este informe.

5. Objetivos de la entidad

El Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19
de la Ley n.” 176-06 del Distrito Nacional y los Municipios, ejercera como propias o
exclusivas la competencia en los siguientes asuntos:

a) Ordenamiento del transito de vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales.

b) Normar y gestionar el espacio publico, tanto urbano como rural.

¢) Prevencion, extincion de incendios y financiacion de las estaciones de bomberos.

d) Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestion del suelo, ejecucion y
disciplina urbanistica.

e) Normar y gestionar el mantenimiento y uso de las areas verdes, parques y jardines. .
Ve

d
&
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f) Normar y gestionar la proteccion de la higiene y salubridad publicas para garantizar el
saneamiento ambiental.

g) Construccion de infraestructuras y equipamientos urbanos, pavimentacion de las vias
publicas urbanas, construccién y mantenimiento de caminos rurales, construccion y
conservacion de aceras, contenes y caminos vecinales.

h) Preservacion del patrimonio historico y cultural del Municipio.

i) Construccion y gestion de mataderos, mercados y ferias.

j) Construccion y gestion de cementerios y servicios funerarios.

k) Instalacion del alumbrado publico.

1) Limpieza vial.

m)Servicios de limpieza y omato publico, recoleccion, tratamiento y disposicion final de
residuos solidos.

n) Ordenar y reglamentar el transporte publico urbano.

0) Promocion, fomento y desarrollo econdmico local

6. Estructura organizativa de la entidad
La estructura organizacional del ayuntamiento estd compuesta por:

= Niveles jerarquicos

= Nivel Fiscalizador y Normativo Concejo de Regidores
= Nivel Ejecutivo de Direccion Alcaldia Municipal
= Nivel Ejecutivo Medio Secretaria General y Departamentos
= Nivel Operacional Divisiones, Secciones y Asesorias
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s Unidades Consultivas o Asesoras

- Asesoria Financiera
- Asesoria Legal
- Asesoria en Informatica

= Unidades Auxiliares o de Apoyo
- Libre acceso a la Informacion
* Unidades Sustantivas u Operativas

- Contralor Municipal

- Tesoreria Municipal

- Contador Municipal

- Direccion de Recursos Humanos

- Direccion de Planeamiento Urbano

- Obras Publicas Urbana (Supervision de Limpiéza)

= Unidades Desconcentradas

- Delegaciones

- Cuerpo de Bomberos

- Mercado Municipal

- Matadero Municipal
En el Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, no se evidencid un organigrama institucional
que refleje los diferentes niveles jerarquicos como estructura de la organizacion.

7. Funcionarios principales de la entidad

En el anexo 2, se presenta un detalle de los principales funcionarios que conforman la

estructura funcional de la institucion con el nombre completo, CIE, posicion que desempefia,
fecha de ingreso y periodo de permanencia durante la gestion sujeta a examen.

gf
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores:
Concejo Municipal

Carlos Jorge Miguel Tavarez Melo
Alcalde municipal

Richard Rafael Montilla Mejia
Exalcalde municipal

Federico Soriano
Exalcalde municipal

Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, Provincia San Pedro de Macoris
Dictamen sobre los estados de ejecucion presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Presidencia de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, mediante el Oficio n.” 003119/2021, de fecha 12 de marzo de 2021, basados en
la facultad que le confiere a la institucion el articulo 250 de la Constitucion de la Republica
y los articulos 2, 29 y 30 de la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, para auditar los
estados de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, por el
periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, asi como
un resumen de las politicas contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la administracion por los estados de ejecucion presupuestaria

La administracion, es responsable de la preparacion y presentacion razonable de los estados
de ejecucién presupuestaria de conformidad con la Ley n.® 423-06, Organica de Presupuesto
para el Sector Publico,del 17 de noviembre de 2006, el Decreto n.° 492-07, que aprueba el
Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico, del 30
de agosto de 2007, y el Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico. Esta
responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable de los estados de ejecucion presupuestaria que estén
libres de representaciones erroneas de importancia relativa, ya sea debido a fraude o error;
seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas; y efectuar estimaciones contables que
sean razonables en las circunstancias.
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Responsabilidad de los auditores de la Camara de Cuentas de la Republica

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados de ejecucion
presupuestaria basada en nuestra auditoria, la cual fue efectuada de conformidad con las
Normas de Auditoria Gubernamental y las guias profesionales de auditoria, emitidas por la
CCRD. Esas normas y guias requieren que cumplamos con requisitos €ticos y que
planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los
estados de ejecucion presupuestaria estan libres de representaciones erroneas de importancia
relativa.

Una auditoria comprende la aplicacion de procedimientos destinados a la-obtencion de la
evidencia sobre las cantidades y revelaciones presentadas en los €stados de ejecucion
presupuestaria.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio profesional del auditor, con la
supervision y aprobacion de la DACC, e incluyen la evaluacion de los riesgos de distorsiones
significativas en los estados de ejecucion presupuestaria, debido ya sea a fraude o error. Al
efectuar esa evaluacion de riesgo, el auditor toma en consideracion los controles internos de
la entidad relevante para la preparacion y presentacion razonable de los estados de ejecucion
presupuestaria, a fin de disefiar procedimientos de auditoria adecuados en las circunstancias,
pero no con el propdsito de expresar una opinién sobre la efectividad del control interno de
la entidad.

Una auditoria también comprende la evaluacion de que las politicas contables utilizadas son
apropiadas y de que las estimaciones contables hechas por la administracion son razonables,
asi como la evaluacién de la presentacion general de los estados de ejecucion presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para proporcionar una base para expresar nuestra opinion de auditoria.

e ——————
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Bases para la opinion con salvedad:

Segun se explica en el Capitulo IV sobre observaciones de auditoria, las informaciones
incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de
Quisqueya, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre
de 2020, reflejan desviaciones contables e incumplimientos legales que se resumen a

continuacion:
REF. n.’ DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOS IM(II;(I))';; o
411 Diferencias entre los montos de los ingresos presentados en los estados de ejecucion
o presupuestaria v el reporte generado a través del sistema 1,448,055
4.1.2 | Obtencidn de préstamos a corto plazo sin evidenciar los soportes 11,938,491
4.1.3 | Distribucién de ingresos con valores no acorde a los porcentajes estipulado por ley 48,682,671
4.1.4 | Diferencia entre los ingresos percibidos y los depésitos realizados 5,050
4.1.5.1 | Conciliaciones bancarias con cheques en transito que superan los seis meses de emitidos 23,405,470
4.1.5.2 | Cheques emitidos en afios anteriores en manos de terceros 8,984,157
4.2.1 Endosos irregulares en cheques pagados 4,260,000
422 | Desembolsos sin evidencia de la documentacién soporte 68,069,211
4.2.3 | Cheques no suministrados por la entidad durante el proceso de la auditoria 21,144,484
4.2.4 | Desembolsos a nombre de empleados de la entidad 2,713,505
4.2.5.1 |Personal no reportado a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) 1,452,041
4.2.5.2 | Retenciones de la TSS reportada de forma inadecuada 675,072
4.3.1 | Pago de avance mayor al 20% del monto contratado 51,520
4.3.2 | Partidas con precio alzado (P.A.) sin los detalles correspondientes 282,744
4.3.3.1 |Obra que presenta partidas cubicadas con voliimenes superior a lo ejecutado 72.467
4.3.3.2 | Obra que presenta pagos mayores que lo gjecutado 15,683,557
4.4.1 Obras adjudicadas sin contratos 5,208,256
4.4.2.1 | Contratos de obras sin evidenciar los procesos de seleccion realizados 11,392,979
4.4.2.2 | Adquisiciones obviando los umbrales de compras menores 544,750
4.4.2.3 | Adquisicién de vehiculos de motor sin realizar los procedimientos de seleccion 2,400,000
443 | Compra de inmueble sin evidenciar el registro inmobiliario 1,500,000
444 Préstamos sin la autorizacion de la entidad correspondiente 34,678,481
4.4.5 | Contratacion de obras a empleado del ayuntamiento 6,843,400
4.4.6 | Cheques endosados por el alcalde 2,800,000
4.5 Variacién entre el presupuesto de ingresos y gastos versus lo percibido y ejecutado:
Presupuesto de ingresos vs percibido 51,891,249
Presupuesto de gastos vs lo ejecutado 3,663,627
Presupuesto de ingresos vs los gastos (Excesos/faltantes) (455,048)
Ingresos percibidos vs lo ejecutado (Excesos/faltantes) (48.682,670)
4.6 Ausencia de un sistema contable adecuado e integral para las operaciones financieras
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Opinion con salvedad:

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que pudieran
tener los asuntos mencionados en la seccion “Bases para la Opinion con Salvedad”, los
estados de ejecucion presupuestaria que se acompaiian, presentan razonablemente, en todos
los aspectos importantes, los ingresos recibidos y los desembolsos realizados por el
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, por el periodo comprendido entre €l 1.° de enero
de 2016 y el 31 de diciembre de 2020, de conformidad con la Ley n.® 423-06, Organica de
Presupuesto para el Sector Publico, del 17 de noviembre de 20006, el Decreto n.® 492-07, que
aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley Orgénica de Presupuesto para el Sector
Publico, del 30 de agosto de 2007 y el manual de Clasificadores Presupuestarios para el
Sector Publico.

31 de agosto de 2021
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.

f
¥ » CTA
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AURIZOF 3 AUDITORIA
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya son presentadas
en los estados de ejecucion presupuestaria, y las notas explicativas, como se muestra a
continuacion:

Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Estado de Ejecucion Presupuestaria
Del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2016
(Valores expresados en pesos dominicanos)

R " Excesos /
Denominacién Notas Presupuesto Ejecutado Filtantes
Ingresos por fuentes
Impuestos y arbitrios 3,895,600 749,914 3,145,686

20.307.200 14.097.883 6.209.317
34,133,670 29,581,826 4,551,844

Impuestos diversos
Transferencias corrientes y de capital

b b2 o o o
oA S

Arrendamientos 345,000 167,890 177,110
Ventas de bienes y servicios 1,712,000 1,512,751 199,249
Financiamiento crédito interno 3.000.000 2.997.356 2.644
Total de ingresos 63.393.470 49.107.620  14,285.850
Gastos corrientes y de capital

Remuneraciones y contribuciones 2.% 27,957,204 29,744,549  (1,787,345)
Contrataciones y servicios 2.8 14,484,042 19,930,395  (5,446,353)
Materiales y suministros 29 4.220,700 3,722,727 497973
Transferencias corrientes 2.10 4,245,690 3,171,132 1,074,558
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 2:11 360,000 360,000 0
Obras de infraestructura R 12 10,721,212 12,297,818  (1,576,606)
Gastos financieros 2.13 0 0 0
Disminucion de pasivos 2.14 1,404,622 1.304,622 100.000
Total gastos corrientes y de capital 63.393.470 70,531,243  (7.137.773)
Superavit/déficit \I—Q iﬁm A,ﬂ\{,@

Las notas explicativas adjuntas son parte integral del estado de ejecucién presupuestaria.

Nota: Los estados de ejecucion presupuestaria de los afos auditados reflejan como resultado déficit, sin que
la entidad explicara las razones ni suministrara las evidencias correspondientes; sin embargo, durante los
procesos de andlisis realizados se confirmé la existencia de cheques en transito que datan de arios anteriores
y sin evidenciar en su totalidad que los mismos fueran pagados por el banco, en adicion, la entidad suministro
una relacion de cheques informando que estan en manos de terceros, sin que dichos beneficiarios fueran
contactados a los fines de comprobar lo sefialado.

Mediante comunicacion de fecha 22 de julio de 2021, el Alcalde Municipal, Sr. Richard Montilla,
CIE n." 240-008668-8, respondié a la pregunta ;Explicar la diferencia entre las ejecuciones
presupuestaria de ingresos y gastos, conforme el cuadro anexo? Respuesta:

“Desconocemos las diferencias que arrastran las ejecuciones de ingresos y el gasto de los anos
mencionados”.

.
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Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Estado de Ejecucion Presupuestaria
Del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2017
(Valores expresados en pesos dominicanos)
Denominacion Notas Presupuesto Ejecutado Exsesos/
_— faltantes
Ingresos por fuentes
Impuestos y arbitrios 2.1 1,166,649 571,850 594,799
Impuestos diversos 2.2 9,815,000 6,800 9,808,200
Transferencias corrientes y de capital 2.3 39,911,636 32,995,864 6,915,772
Arrendamientos 2.4 310,000 83,650 226,350
Ventas de bienes y servicios 25 3,217,000 2,288,527 928,473
Financiamiento crédito interno 2.6 1,724,584 14.417.084 (12.692.,500)
Total de ingresos 56,144,869 50,363,775 5,781,094
Gastos corrientes y de capital
Remuneraciones y contribuciones 2.9 24,993,001 28,149,132 (3,156,131)
Contrataciones y servicios 2.8 3,069,852 5,423,816 (2,353,964)
Materiales y suministros 29 3,259,029 4,091,133 (832,104)
Transferencias corrientes 2.10 1,678,497 3,048,317 (1,369,820)
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 2.11 69,698 44,698 25,000
Obras de infraestructura 2.12 19,457,030 21,255,848 (1,798,818)
Gastos financieros 2.13 33,747 0 33,747
Disminucion de pasivos 2.14 3.670.778 2.959.117 711,661
Total gastos corrientes y de capital 56,231,632 64.972.061 (8.740.429)

Superavit/déficit

—(86,763)  (14,608.286) 14,521,523

,\}

\(

\/

Las notas explicativas adjuntas son parte integral del estado de ejecucion presupuestaria.
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Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Estado de Ejecucion Presupuestaria
Del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2018
(Valores expresados en pesos dominicanos)

INFORME FINAL

Denominacién Notas Presupuesto Ejecutado E;:::;z:
Ingresos por fuentes

Impuestos y arbitrios 21 885,620 507,100 378,520
Impuestos diversos 2.2 6,342,690 6,500 6,336,190
Transferencias corrientes y de capital 2.3 35,836,834 35,736,812 100,022
Arrendamientos 24 668,380 516,600 151,780
Ventas de bienes y servicios 2.5 5,005,602 3,466,584 1,539,018
Financiamiento crédito interno 2.6 1.724.584 1,724,584 0
Total de ingresos 50,463,710 41.958.180 8,505,530
Gastos corrientes y de capital

Remuneraciones y contribuciones 2.7 24,156,312 24,356,722 (200,410)
Contrataciones y servicios 2.8 1,859,037 1,799,037 60,000
Materiales y suministros 2.9 4,803,601 4,664,180 139,421
Transferencias corrientes 2.10 1,113,402 1,061,949 51,453
Bienes muebles, inmuebles e intangibles  2.11 0 0 0
Obras de Infraestructura 2.12 14,961,732 14,962,732 (1,000)
Gastos financieros 2.13 0 0 0
Disminucién de pasivos 2.14 3.974.683 3.974.683 0
Total gastos corrientes y de capital 50,868,767 50.819.303 49.464
Superavit/déficit JEQM} : ;i

Las notas explicativas adjuntas son parte integral del estado de ejecucion presupuestaria.

"
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Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Estado de Ejecucion Presupuestaria
Del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2019
(Valores expresados en pesos dominicanos)

INFORME FINAL

Denominacion Notas Presupuesto  Ejecutado AeEsDE]
—_—— faltantes
Ingresos por fuentes

Impuestos y arbitrios 2 5,611,485 3,300 5,608,185
Impuestos diversos 2.2 0 0 0
Transferencias corrientes y de capital 23 37,139,976 35,901,975 1,238,001
Arrendamientos 2.4 1,023,600 328,000 695,600
Ventas de bienes y servicios 2.5 4,483,340 944,022 3,539,318
Financiamiento crédito interno 2.6 1,724,584 1,691,967 32,617
Total de ingresos por fuentes 49.982,985 38.869.264 11,113,721
Gastos corrientes y de capital

Remuneraciones y contribuciones 2.7 26,553,096 23,943,739 2,609,357
Contrataciones y servicios 2.8 2,147,678 2,567,592 (419,914)
Materiales y suministros 2.9 1,207,655 1,419,672 (212,017)
Transferencias corrientes 2.10 274,540 1,298,903 (1,024,363)
Bienes muebles, inmuebles e intangibles  2.11 0 0 0
Obras de infraestructura 2.12 14,332,274 12,461,765 1,870,509
Gastos financieros 2.13 0 0 0
Disminucion de pasivos 2.14 3.677.495 5,103,372 (1,425.877)
Total gastos corrientes y de capital 48.192.738 46,795.043 1,397,695
Superavit/déficit __L%,‘)__Q& Q,%& _i,%,ﬂé

Las notas explicativas adjuntas son parte integral del estado de ejecucion presupuestaria.
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Ayuntamiento Municipal de Quisqueya

Estado de Ejecucion Presupuestaria

Del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2020
(Valores expresados en pesos dominicanos)

INFORME FINAL

Denominacion Notas Presupuesto Ejecutado Exceson/
—_—— faltantes
Ingresos por fuentes

Impuestos y arbitrios 2.1 0 0 0
Ingresos diversos 242 10,303,127 4,599,263 5,703,864
Transferencias corrientes y de capital 23 37,239,976 39,645,036 (2,405,060)
Arrendamientos 24 0 0 0
Ventas de bienes y servicios 2.5 7,763,963 549,680 7,214,283
Financiamiento crédito interno 2.6 1,691,967 0 1,691,967
Total de ingresos por fuentes 56,999,033 44.793.979 12,205,053
Gastos corrientes y de capital

Remuneraciones y contribuciones 2.7 28,647,804 22,104,816 6,542,988
Contrataciones y servicios 2.8 4,750,652 3,879,802 870,850
Materiales y suministros 2.9 2,875,908 2,620,481 255,094
Transferencias corrientes 2.10 2,517,050 2,170,903 346,147
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 2.11 296,315 259,925 36,390
Obras de infraestructura 2.12 11,752,860 7,223,027 4,529,833
Gastos financieros R 13 33,839 0 33,839
Disminucion de pasivos 2.14 7.878.413 2.398.884 5.479.529
Total gastos corrientes y de capital 58,752,508 40,657.838 18.094,670
Superavit/déficit g@\l,ﬂl 4,%.& @&%@

Las notas explicativas adjuntas son parte integral del estado de ejecucion presupuestaria.
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INFORME FINAL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE QUISQUEYA
NOTAS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1.° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2020
(Valores expresados en pesos dominicanos)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Base de presentacion

Los estados de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya han
sido preparados de conformidad con la Ley n.® 423-06, Organica de Presupuesto para el
Sector Publico, del 17 de noviembre de 2006, el Decreto n.° 492-07, que aprueba el
Reglamento de Aplicacion de la Ley Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico, del 30
de agosto de 2007, y el Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico.

1.2 Reconocimiento de ingresos

Los ingresos del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, por actividades propias y por
transferencias provenientes del Gobierno Central (Tesoreria Nacional), son registrados bajo
el método de lo percibido.

1.3 Reconocimiento de los gastos

El Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, reconoce sus gastos en base al método de lo
devengado, es decir, cuando se incurre en los mismos.

1.4 Moneda en que se expresan los valores

Los valores presentados en los estados de ejecucion presupuestaria estan expresados en pesos
dominicanos (RDS).

1.5 Impuesto sobre la renta

El Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, estd exento del pago del impuesto sobre la
renta; sin embargo, funge como agente de retencion de impuestos sobre pagos a funcionarios
y empleados que estén sujetos a la retencion correspondiente, asi como otras personas fisicas
y juridicas por pagos de compra de bienes y servicios, conforme a las estipulaciones del
Codigo Tributario vigente, su Reglamento y las Normas emitidas por la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII).
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2. NOTAS A LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.1 Impuestos y arbitrios

Los ingresos por impuestos y arbitrios percibidos por €l Ayuntamiento Municipal de

Quisqueya, durante el periodo 2016-2020, se detallan como sigue:

Ingresos Percibidos
Denominacién 2016 2017 2018 2019 2020
Redaje y transporte materiales varios 1,100 0 0 0 0
Certificacion de animales 15,000 98,350 86,260 0 0
Funcionamiento car wash 0 15,000 0 0 0
Impuestos sobre registro de documentos 610,300 184,300 1,300 3,300 0
Paradas de autobuses y parqueos 20,000 28,500 4,000 0 0
Permiso para romper pavimento en la via publica 700 0 0 0 0
Sobre lidias de gallo 0 11,000 8,000 0 0
Impuestos sobre Billares 0 49,000 34,000 0 0
Espectaculos piblicos con o sin boleta de entrada 60,500 185,700 | 373,540 0 0
Licencia de construccion 42,314 0 0 0 0
Total Impuestos y arbitrios’ 749,914 571,850 507,100 3,300 0
\ v \ v N

2.2 Impuestos diversos

Los ingresos por impuestos diversos percibidos por el Ayuntamiento Municipal de

Quisqueya, durante el periodo 2016-2020, se detallan como sigue:

Ingresos Percibidos

Denominacion 2016 2017 2018 2019 2020
Compensacion por darios al medio ambiente 0 900 0 0| 3,303,127
Compensacion sobre el pago de la facturacion eléctrica 14,097.883 0 0 0 0
Otros arbitrios diversos 0 5,900 6,500 0 1,296,136
Total Impuestos Diversos 14,097,883 6,800 6,500 0 4,5\9,9,263
v v v

! Mediante comunicacion de fecha 22 de julio de 2021, el Alcalde Municipal, Sr. Richard Montilla, CIE N°
240-008668-8, respondio a la pregunta ;Explicar la diferencia entre las ejecuciones presupuestaria de ingresos
y gastos, conforme el cuadro anexo? Respuesta: “Desconocemos las diferencias que arrastran las ejecuciones

de ingresos y el gasto de los arios mencionados”

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS
EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE QUISQUEYA, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

PERIODO 2016 — 2020

ef

PAGINA 16 DE 182



INFORME FINAL

2.3 Transferencias corrientes y de capital

Los ingresos percibidos por transferencias corrientes y de capital, durante el periodo 2016-
2020, a continuacion, ver los detalles:

Débiiinas Ingresos Percibidos
2016 2017 2018 2019 2020
Transferencias segin ley 18,773,104 | 20,480,196 | 21,382,092 | 22,283,986 | 23,727,020
Transferencias extraordinarias 0 0 100,000 0 0
Transferencias ordinarias 10,808,722 | 12,515,668 | 14,254,720 | 13,617,989 | 15,818,016
Transferencias de capital recibidas de instituciones Desc. 0 0 0 0 100,000
Total Transferencias Corrientes y de Capital 29,531,826 32,935,864 35,736,812 | 35,901,975| 39,645,036
V

2.4  Arrendamientos

Durante los periodos auditados, el Ayuntamiento

ingresos por arrendamientos, detallados como sigue:

Municipal de Quisqueya, percibio

Denominacién Ingresos Percibidos
2016 2017 2018 2019 2020
Locales y casetas a Buhoneros 79,090 13,050 313,660 328,000 0
Mercados y hospedajes 88.800 1,900 40,000 0 0
Cafeteria 0 0 500 0 0
Corrales para animales 0 68,700 162,440 0 0
Total arrendamientos 167,890 83,650 516,600 328,000 0
v v v v v
2.5 Ventas de bienes y servicios
Durante los periodos de la auditoria el' Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, percibio
ingresos por ventas de bieénes y servicios, descritos a continuacion:
— Ingresos Percibidos
2016 2017 2018 2019 2020
Matanzas de animales 0 300 8,000 0 0
Inhumacion y exhumacion 0 15,300 0 0 0
Recoleccion desechos solidos 1,155,645 907,699 1,258,584 844,022 549 680
Certificacion de uso y suelo 357,106 1,365,228 2,200,000 100,000 0
Total ventas de bienes y servicios 1,512,751 2,288,527 3,:/66,584 5\3]44,022 5\79,680
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2.6 Financiamiento crédito interno bancario

El Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, durante los afios 2016-2020, obtuvo ingresos
por financiamiento crédito interno bancario, detallados como sigue:

Baionlmasin Ingresos Percibidos
2016 2017 2018 2019 2020
Obtencion de préstamos internos a corto plazo 2,997,356 3,124,584 1,724,584 1,691,967 0
Obtencion de préstamos a la deuda publica largo plazo 0 11,292,500 0 0 0
Total financiamiento crédito interno bancario 2,997,356 | 14,417,084 1,724,584 1,691,967 0
\ V \ v V
2.7 Remuneraciones y contribuciones
Los gastos ejecutados por remuneraciones y contribuciones por el ayuntamiento desde el 1.°
de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2020, se describen en el siguiente cuadro:
T — Montos Ejecutados
2016 2017 2018 2019 2020
Sueldo al personal fijo 8,156,847 9,344,273 8,060,994 7,194,888 8,370,177
Personal contratado e igualado 145,000 213,130 180,000 180,000 707,033
Personal nominal 518,750 2,684,587 1.661,000 1,939,092 1,584,600
Jornales 14,591,126 10,554,748 9,635,313 10,300,783 8,674,900
Personal fijo en tramite de pensiones 127,500 290,305 196,000 156,000 56,000
Sueldo anual n.” 13 3,144,372 1,422,200 1,541,391 1,610,893 1,515,102
Prestaciones econdmicas 521,401 1,637,295 875,927 20,305 0
Compensacion por horas extraordinarias 25,000 92,180 37,667 0 0
Dietas en el pais 753,180 696,720 409,000 890,557 362,000
Gastos de representacion 218,000 344,000 300,000 343,000 356,000
Contribuciones al seguro de salud 1,118,052 394 465 833,594 654,115 242,936
Contribucién al seguro de pensiones 418,531 475,229 566,788 566,706 203,262
Contribucion al seguro de riesgos laboral 6,790 0 59,048 87,401 32,807
Total remuneraciones y contribuciones 29,744,549 28,149,132 24,356,722 | 23,943,739| 22,104,816
v v
2.8 Contrataciones de servicios
El rubro de las contrataciones de servicios ejecutado por la entidad, del 1.° de enero de 2016
al 31 de diciembre de 2020, se compone como sigue:
beiorRasitn Montos Ejecutados
2016 2017 2018 2019 2020
Servicio telefonico de larga distancia 0 0 0 0 139,631
Servicio de internet y television por cable 61347
(tel¢tono local 2020) 14,875 2,350 3.457 ' 109,504
Agua 8,380 16,334 0 0 0
Energia eléctrica 0 10,000 0 0 0
Publicidad y propaganda 0 177,500 182,000 0 19,772
Publicidad, impresion y encuadernacion 448,332 13,500 0 73,000 50,000
Vidticos dentro del pais 90,000 246,360 66,000 0 0
Viaticos fuera del pais 0 50,000 0 148,000 0
Alquileres de equipos de traccion y elevacion 365,400 1,877,908 583,055 955,700 888,935
Obras menores en edificaciones 8,897,077 0 184,000 0 0 ;b\{{
N

BT o
INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS
EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE QUISQUEYA, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS
PERIODO 2016 - 2020

PAGINA 18 DE 182

g(



INFORME FINAL

Montos Ejecutados

Denominacion 2016 2017 2018 2019 2020
Obras de bienes de dominio publico 0 0 0 751,240
Utiles de escritorios, oficina y de enseianzas 30,000 0 0 0
Gastos judiciales 9,573,876 689,000 210,000 519,000 521,275
Comision y gastos bancarios 176,013 120,261 63,550 69,945 241,134
Servicios funerarios y gastos conexos 192,700 327,589 47,500 12,500 60,000
Eventos generales 70,000 1,664,856 252,735 433,900 256,247
Estudios de ingenieria, arquitectura v factibilidad 10,000 0 0 140,000
Servicios técnicos profesionales 53,742 0 0 294,200 180,000
Otros servicios técnicos profesionales 0 70,000 105,000 501,500
Servicios especializados de mantenimiento y reparacion 0 119,458 20,140 0 0
Servicios de capacitacion 0 38,700 54,000 0 14,565
Servicios de informatica y sistema computarizados 0 0 27,600 0 0
Total contrataciones de servicios 19,930,395 5,423,816 1,799,037 2,567,592 3,879,802
2.9 Materiales y suministros
Los gastos correspondientes a los materiales y suministros, ejecutados durante el periodo
2016-2020, estan compuestos por las siguientes partidas:
T —_— Montos Ejecutados
2016 2017 2018 2019 2020
Alimentos y bebidas para personas 63:830 132,426 55,997 66,325 173,480
Llantas y neumaticos 67,200 2195565 34,800 62,865 30,562
Productos ferrosos 0 42518 0 0 0
Combustibles y lubricantes 2,862,588 | 2,998,586 | 4,570,383 | 1,087,582 | 1,365,637
Aceites y grasas 0 0 0 0 3,200
Productos metalicos y sus derivados 73,505 0 0 0 0
Productos de cemento 34,407 0 0 0 0
Insecticidas, fumigacion y otros 0 61,000 0 0 0
Mantenimiento y reparacion maquinarias y equipos 379,150 0 0 0 0
Material para limpieza 4355 20,000 3,000 0 0
Equipos informaticos 0 0 0 6,600 0
Obras menores 0 0 0 10,000 0
Utiles de escritorio, oficina. informética y de ensefianza 0 13,107 0 0 0
Utiles destinados aactividades deportivas y recreativas 0 130,000 0 0 0
Productos eléctricos y afines 126,968 151,968 0 172,300 44,034
Otros repuestos y accesorios menores 35,724 15,000 0 0 0
Productos y ttiles varios 75,000 306,963 0 14,000 | 1,003,568
Total materiales y suministros 3,722,727 | 4,091,133 | 4,664,180 1,413,672 2,620,481
V v

2.10 Transferencias corrientes

Desde el 1.° de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre 2020, la entidad realizé desembolsos
a través del rubro de las transferencias corrientes, que se detallan como sigue:

e e e Y e N R I T T T T e e e T e e )
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AT Montos Ejecutados
2016 2017 2018 2019 2020
Avyuda y donaciones programadas a hogares y personas 3.005,402 2,250,477 842,559 0 1,545,715
Ayudas y donaciones a personas 0 0 0 1,298,903 493,188
Transferencias corrientes a instituciones sin fines de lucros 165,730 797,840 219,390 0 132,000
Total transferencias corrientes 3,171,132 3,048,317 1,061,949 1,298,903 2,170,903
v v N v \

2.11 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

Durante los afios 2016 - 2020, la entidad ejecutd a través del rubro bienes muebles, inmuebles
e intangibles, las partidas que se detallan a continuacion:

Denominacién Monto Ejecutado
2016 2017 2018 2019 2020
Equipo computacional 110,000 44,698 0 0 99,925
Automoviles y camiones 250,000 0 0 0 160,000
Total bienes muebles inmuebles e intangibles 3‘?0,000 44,698 7 0 0 259,925
\ \ V

2.12 Obras de infraestructura

Durante el periodo de la auditoria la entidad registr6 gastos en la cuenta obras de
infraestructura, detallados como sigue:

Deiisiiiasit Monto Ejecutado
2016 2017 2018 2019 2020
Obras para edificacion no residencial 5417472 8,244,000 4,004,000 1,168,563 12,386
Obras hidraulicas y sanitaria 0 680,000 0 0 0
[nfraestructura terrestre y obras anexas 6,393,238 12,316,934 10,558,732 10,493,202 6,559,330
Obras urbanisticas 487,108 14914 400,000 800,000 651,311
Totales obras de infraestructura 12,297,818 2 l,2j5,848 14,962,732 12,461,765 7,2\’23,(}27
V y \

2.13 Gastos financieros

Durante el perfodo de la auditoria la entidad presupuesté para los afnos 2017 y 2020 montos
por RD$33,747 y RD$33,839, respectivamente, sin evidencia de ejecucion de gasto.

2.14 Disminucion de pasivos

Durante los afios 2016 - 2020, la entidad ejecuto a través del rubro bienes muebles, inmuebles
e intangibles, las partidas que se detallan a continuacion:

— Monto Ejecutado
Denominacion
2016 2017 2018 2019 2020
Disminucién de cuentas por pagar internas a corto plazo 0] 2,618,371 640,208 0 273,917
Disminucion de cuentas por pagar a corto plazo 1,304,622 340,746 | 3,334,475| 5,103,372 | 2,124,967
Totales disminucion de pasivos 1,304,622 | 2,959,117 | 3,974,683 | 5,103,372 | 2,398,884
v v
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IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

4.1 Ingresos

4.1.1 Diferencias entre los montos de los ingresos presentados en los estados
de ejecucion presupuestaria y el reporte generado a través del sistema

Se comprobé diferencias por el monto de RD$1,448,055., entre el total de los ingresos
presentados en los estados de ejecucion presupuestaria y el reporte generado a través del
sistema, suministrado por la entidad para los afios 2016-2020 lo que impidié comprobar las
cualidades de la informacién contable, sobre la homogeneidad en la presentacion de las
informaciones, a continuacion, los detalles:

Monto segiin:
Aiio Estados de ejecucion Reporte de ingresos extraido Diferencia
presupuestaria del sistema
2016 49,107,620 | No incluidos en el sistema No comparable
Subtotal 49,107,620
2017 50,363,775 49,235,590 1,128,185
2018 41,958,180 44,283,921 (2,325,741)
2019 38,869,264 40,243,263 (1,373,999)
2020 44,793,979 40,774,369 4,019,610
Total 175,985,198 174,537,144 1,448,055
v 2y

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la Informacion Contable
entre las cuales cita Objetividad, Homogeneidad y Racionalidad, respectivamente, expresan
lo siguiente:

“Objetividad. La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios

preestablecidos que deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan
aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la
informacion producida”.

“Homogeneidad. La informacion que se procesa debe ser formulada sobre la base de
criterios similares en el tiempo y su aplicacion debe ser comun para los Entes, de modo tal
que facilite el analisis y su evaluacion temporal, posibilitando realizar las comparaciones
correspondientes.

Tales comparaciones deben permitir la necesaria interrelacion y cotejo con la informacion
del Ente en diferentes fechas o periodos y con las emanadas de otras instituciones”.

“Racionalidad. La informacion financiera debe permitir la posibilidad de ser relacionada y
confrontada con:

o Informacion del organo, organismo o ente a la misma fecha o periodo.

s Informacion del organo, organismo o ente a otras fechas o periodos.

* Informacion de otros organos, organismos o entes.
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La informacion financiera debe resultar de la aplicacion de un método coherente fundado
en el razonamiento logico”.

En comunicacion de fecha 19 de julio de 2021, el Tesorero Municipal, Sr, Junior Suérez, CIE
n.” 240-0008924-5, expresa: “Desconocemos las razones de las diferencias encontradas,
debido a que yo no era tesorero municipal ni trabajaba para el Ayuntamiento Municipal de
Quisqueya, por tal motivo no tengo respuesta a su pregunta durante ese periodo arriba
observado por ustedes, nuestra gestion comienza a partir del 24 de abril del 2020™.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde, asegurar la correcta contabilizacion de las informaciones
financieras, que sean procesadas de manera adecuada en el sistema contable, que permita a los
usuarios de las informaciones realizar los analisis correspondientes y sean presentadas acorde a
las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog).

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacidon de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, alcalde
municipal del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris,
expreso como reparo a réplica lo siguiente:

Nota: “En la respuesta dada por el alcalde actual Richard Montilla y su equipo del drea
administrativa y financiera se expresé que se desconocen las razones que arrastran dichas
diferencias en las ejecuciones de los ingreses y gastos de los aifios mencionados ™.

Reparo: "Por lo que queremos aclarar y expresar lo siguiente, al momento de saber que
habiamos sido legalmente electos solicitamos a las autoridades salientes conformar la
comision de transicion-de mando para que conjuntamente con la comision conformada por
las nuevas autoridades se entregaran y recibieran las documentaciones, archivos e
informaciones referente a la gestion que para dicha fecha finalizaba y lo cual fue imposible
ya que las autoridades salientes 2016-2020 se negaban a responder nuestras solicitudes, al
momento de asumir la gestion el 24 de abril 2020 igualmente con la negacion anterior asi
mismo no realizaron la entrega formal de los archivos financieros e informaciones
administrativas financieras del ayuntamiento dejando solo las llaves de las instalaciones en
ese momento con él seguridad de planta. Por tanto, la gestion entrante no pudo ni verificar,
ni analizar informaciones las cuales no les fueron entregadas en los archivos y siendo esto
una responsabilidad de respuesta de las autoridades que para la gestion agosto 2016-abril
2020 realizaron dichas ejecuciones y manejaron los fondos correspondientes y las cuales
fueron citadas por los auditores actuante en su momento.

e —
INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS PAGINA 22 DE 182
EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL DE QUISQUEYA, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

PERIODO 2016 - 2020

12



(->.
CCRIDO

CoArAmA

INFORME FINAL

En cuanto a lo correspondiente a las ejecuciones 25 de abril 2020-31 de diciembre de 2020,
cabe sefialar, con las incongruencias encontradas por la gestion actual al solicitarle un corte
de las ejecuciones presupuestarias correspondientes a enero 2020-abril 2020, a quien para
ese momento brindaba los servicios de la herramienta informatica para las ejecuciones
presupuestarias el sefior Teodoro Mazara Guerrero y al sefior Prospero Ausent Cornelio,
quien fungia como encargado de presupuesto, se tomo la decision de realizar un corte y
buscar un punto de inicio para que la gestion pudiese arrancar y no detener las funciones y
acciones para las cuales fuimos elegidos y el ayuntamiento pudiese brindar los servicios que
la ley manda a los ciudadanos, ya que las informaciones suministradas por los anteriormente
mencionados no se correspondian con la poca documentacion que se pudo localizar en ese
momento en los documentos encontrados por el area financiera y administrativa de la nueva
gestion, dejando por sentado que esta y otra mds fue una de las razones por la cual se solicito
la auditoria a la Camara de Cuentas, para poder delimitar y establecer lo que habiamos
recibido como administracion.

En la recomendacion dada por los auditores fue que al alcalde actual le corresponde,
asegurar la correcta contabilizacion de las informaciones  financieras para que sean
procesadas de manera adecuada en el sistema contable. Por lo que; la gestion aclara que la
herramienta informdtica para la gestion financiera encontrada al momento de asumir la
gestion el 25 de abril 2020 fue remplazada ya que la misma no brindaba la calidad que se
requiere para el registro de las informaciones y dificultaba la entrega en tiempo oportuno
de los informes en tiempo a los organos correspondientes'y la cual estaba sujeta solo al
manejo del prestador del servicio”.

Comentario v conclusion de los auditores de la CCRD:

El sefior Montilla, alcalde municipal, expresa en réplica que desconoce las razones que
originaron las diferencias de los ingresos y gastos citados y que a su llegada al ayuntamiento
no recibieron las informaciones administrativas y financieras para poder verificar la
observacion sefialada e indica que procedieron a reemplazar la herramienta informatica
existente; sin embargo, el reemplazo por si sélo no garantiza evitar la continuidad de la
situacion sefalada, por lo que, es importante asegurar que esté acorde a las operaciones que
se procesan y a los informes y reportes que genera el ayuntamiento.

4.1.2 Obtencion de préstamos sin evidenciar los soportes

Del total de los préstamos, se verifico que el Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, recibid
ingresos durante el periodo 2016-2020, por concepto de préstamos por un monto de
RD$11,938,491., sin que en sus archivos reposen las documentaciones soportes que dieron
origen a dichos préstamos o compromisos contraidos, se pudo constatar el recibo de ingreso
y confirmar el deposito en el estado de banco. De los cuales, aproximadamente el 44 % fueron
obtenidos en el mercado informal, situacién que impide poder comprobar la finalidad o la
necesidad que tuvo la entidad para la obtencién de dichos préstamos, a continuacion, los
detalles:

e e e
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B e Resha Monto Resolucién
Fecha recibo de Nombre Concepto del préstamo Monto | depdsito en . o Fecha
. depositado n.
ingresos banco
30/12/2016 57867 Eddy José Castro Para cubrir el sucldo n.” 13 1,310,000 | 23/12/2016 1,300,000
30/12/2016 5787 Banco de Reservas Para cubrir el sueldo n.” 13 1,687,356 | 27/12/2016 1,687,356 013/16 28/10/2016
Subtotal 2,997,356 2,987,356
23/01/2017 114 Eddy José¢ Castro Pago de empréstito al ayuntamiento | 1,000,000 | 04/01/2017 1,000,000
07/02/2017 120 EJ.C. Préstamos 1,400,000 | 07/02/2017 1,400,000 02/17 02/02/2017
07/03/2017 129 E.J.C. Empréstitos 1,000,000 | 07/03/2017 1,000,000
08/05/2017 57 Domingo Elmit Tavares Préstamos 500,000 | 08/05/2017 500,000
30/12/2017 202 Banco de Reservas Empréstitos 1,624,584 | 26/12/2017 1,624,584 016/17 14/11/2017
Subtotal 5,524,584 5,524,584
31122018 | 396 | Bancode Reservas sucursal | Préstamos para cubrir regalia | | 7y 504 | 19/122018 | 1,724,584 01818 | 26/11/2018
San Pedro de Macoris pascual afio 2018.
R T i Empréstito para ser descontado por
30/12/2019 480 0 e RESCIVAS SUCUISAL | o) Banco de Reservas desde enero a| 1,691,967 [ 26/12/2019 | 1,691,967 |  013/19 | 28/10/2019
San Pedro de Macoris
octubre 2020 en cuotas mensuales.
Subtotal 3,416,551 3,416,551
Total RDS 11,938,491 11,928,491

El Decreto n.° 491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 10-07, que
instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica,
de fecha 30 de agosto de 2007, articulo 47, Componentes del Proceso de Control Interno,
numeral 1, Ambiente de Control, literal k, establece: Con fines de la implantacion del proceso
de control interno institucional en las entidades y los organismos del ambito de la Ley 10-
07, los cinco componentes previstos en el articulo 24, de la Ley, se definen como sigue:

“La administracion activa, principalmente el titular de cada entidad y organismo publico
del ambito de la Ley debe fomentar un ambiente propicio para la operacion del control
interno, mediante la generacién de una cultura de administracion y control que promueva,
entre el personal de la institucién, el reconocimiento del control como parte integrante de
los sistemas institucionales. En su calidad de responsable por el proceso de control interno
debe mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en
la institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el
desarrollo de las labores cotidianas. Los elementos principales en que descansa el
componente son:

Documentacion de los sistemas y procesos .

El Concejo de Regidores del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, en uso de las facultades
que les confiere la Ley n.° 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, dicta la presente
Resolucion.

ZFl deEc')sito se identifico por RD$1,300,000.
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Resolucién n.” 013-16 de fecha 28 de octubre d 2016.
RESUELVE:

“Autorizar, como al efecto AUTORIZA, al Honorable Alcalde Municipal, serior Federico
Soriano, a solicitar al Banco de Reservas de la Republica Dominicana, el préstamo
correspondiente al monto que ascienden las nominas del ayuntamiento municipal de
Quisqueya, cuyo total es RD$1,687,356 (Un millon seiscientos ochenta y siete mil
trescientos cincuenta y seis pesos con 00/100), para cubrir el pago del sueldo trece o regalia
pascual, a funcionarios y empleados del cabildo, segun lo establece la ley”.

El Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, representado por el Honorable Alcalde
Municipal, sefior Federico Soriano y el Concejo de Regidores, en ejecucion de las facultades
que les confiere la Ley n.° 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, dictan la presente
Resolucion.

Resolucion n.” 002-17, de fecha 24 de enero de 2017.
RESUELVE:

“PRIMERQ: Autorizar, como el efecto Autoriza, al ejecutivo municipal, sefior Federico
Soriano, disponer de los recursos necesarios para la puesta en ejecucion de las obras
proyectos, y que hacemos referencias en uno de los considerandos, recurriendo a la banca
privada para obtener los recursos que permitan la ejecucion de dichas obras, las cuales
ascienden a un monto de RD$3,178,480.80 (Tres millones ciento setenta y ocho mil
cuatrocientos ochenta pesos con 80/00)".

Sesion Extraordinaria n.” 016-17, de fecha 14 de noviembre de 2017.

“UNICO: Conocimiento y aprobacion solicitud préstamo para pago de Regalia Pascual a
empleados y trabajadores del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, correspondiente al
ario 2017.

Comprobado el quorum reglamentario, el presidente del Concejo sometio la agenda a
votacion, contando con la aprobacion unanime de los presentes.

Acto seguido, el Honorable Alcalde Municipal, sefior Federico Soriano, notificé al Cuerpo
de Regidores presentes, que el monto total a gestionar para efectuar el pago por concepto
de Regalia Pascual a nuestros funcionarios y empleados, asciende a RD$1,624,584 (Un
millon seiscientos veinticuatro mil quinientos ochenta y cuatro pesos con 00/100,
presentando ademas, la relacion contentiva del personal del Cabildo con derecho a tal
beneficio, gestionando asimismo, la aprobacion del Concejo de Regidores que le permita
realizar los tramites encaminados a obtener dicho préstamo, a través del Banco de Reservas
de la Repiiblica Dominicana, el cual respaldaria el cumplimiento de esta obligacion”.
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Sesion Extraordinaria n.” 018-18 de fecha 26 de noviembre de 2018, establece, (...):

“UNICO: Conocimiento y aprobacion solicitud préstamo para pago de Regalia Pascual a
empleados y trabajadores del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, correspondiente al
arnio 2018.

Comprobado el quérum reglamentario, el presidente del Concejo sometio la agenda a
votacion, contando con la aprobacion unanime de los presentes.

Acto seguido, el Honorable Alcalde Municipal, sefior Federico Soriano, notifico al Cuerpo
de Regidores presentes, que el monto total a gestionar para efectuar el pago por concepto
de Regalia Pascual a nuestros funcionarios y empleados, asciende a RD§1,724,584 (Un
millon setecientos veinticuatro mil quinientos ochenta y cuatro pesos con 00/100,
presentando ademas, la relacién contentiva del personal del Cabildo con derecho a tal
beneficio, gestionando asimismo, la aprobacién del Concejo de Regidores que le permita
realizar los tramites encaminados a obtener dicho préstamo, a través del Banco de Reservas
de la Republica Dominicana, el cual respaldaria el cumplimiento de esta obligacion”.

Sesion Extraordinaria n.” 013-19 de fecha 21 de noviembre de 2019, establece, (...):

“UNICO: Conocimiento y aprobacién solicitud préstame para pago de Regalia Pascual a
empleados y trabajadores del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, correspondiente al
ario 2019.

Comprobado el quérum reglamentario, el presidente del Concejo sometio la agenda a
votacion, contando con la aprobacion unanime de los presentes.

Acto seguido, el Honorable Alealde Municipal, sefior Federico Soriano, notificé al Cuerpo
de Regidores presentes, que el monto total a gestionar para efectuar el pago por concepto
de Regalia Pascual a nuestros funcionarios y empleados, asciende a RD$1,691,967 (Un
millén seiscientos noventay un mil novecientos sesenta y siete pesos con 00/100, presentando
ademds, la relacion contentiva del personal del Cabildo con derecho a tal beneficio,
gestionando asimismo, la aprobacion del Concejo de Regidores que le permita realizar los
tramites encaminados a obtener dicho préstamo, a través del Banco de Reserva de la
Repuiblica Dominicana, el cual respaldaria el cumplimiento de esta obligacion”.

En comunicacion de fecha 8 de julio de 2021, el alcalde municipal, Sr. Richard Rafael
Montilla Mejia, CIE n." 240-008668-8, expresa que:

“(...) cortésmente, me dirijo a usted para hacerle de su conocimiento que sobre los
préstamos encontrados solo hemos podido identificar los de la Cooperativa el Progreso Inc.
y Soluciones Tavera Brito SRL. por tal razén no podemos dar respuesta sobre los demas
proveedores debido a que carecen de documentos”.
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Recomendacion:
Al alcalde municipal le corresponde garantizar que los préstamos obtenidos contengan la
documentacion soporte que justifique su finalidad o destino, en cumplimiento de la normativa

antes citada.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, alcalde
municipal del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris,
expreso como reparo a réplica lo siguiente:

Reparo: “En la gestion que encabeza el actual alcalde Richard Montilla, del 25 de abril a
la fecha, cabe destacar, que no se ha incurrido en préstamos ni en la banca nacional ni a

informales, por lo cual seria oportuna dicha aclaracion por los auditores actuantes”.

Comentario y conclusion de los auditores de la CCRD:

El sefior Montilla, alcalde municipal, se limité a expresar mediante réplica que en su gestion
no ha incurrido en la obtencién de préstamos, sin argumentar sobre la falta de documentacion
de los préstamos que obtuvo el ayuntamiento durante el periodo auditado, dada la
importancia que atafien operaciones de esta naturaleza.

4.1.3 Distribucion de ingresos con valores no acorde a los porcentajes
estipulado por ley

Se comprobé durante el periodo 2016-2020, que la entidad no realizé la distribucion de los
ingresos en las diferentes cuentas barcarias acorde a los porcentajes estipulados por ley,
arrojando una variacion por el monto de RD$48,682,671., lo que no evidencia el
fortalecimiento en los controles al aplicar la distribucion, asi como en la ejecucion de los
porcentajes acorde a lo establecido por Ley, segin se detalla en el cuadro siguiente:

. O Limites de la : - Variacion en funcion de
Distribucion de los o & Ejecucion del o .
Ingresos % Ley n. a— Yo los porcentajes
176-07 establecidos
2016
Personal 25 % 12,276,905 22,645,034 32% (10,368,129) | (7 %)
Servicios municipales 31 % 15,223,362 20,355,965 29 % (5,132,603)| 2%
Inversion 40 % 19,643,048 26,933,994 38 % (7,290,946) | 2%
Género 4% 1,964,305 596,250 1 % 1,368,055 3%
Subtotal 49,107,620 70,531,243 1.00 (21,423,623)
2017
Personal 25 % 12,590,944 15,469,927 24 % (2,878,983) 1%
Servicios municipales 31 % 15,612,770 22,969,264 35 % (7,356,494) | (4 %)
Inversion 40 % 20,145,510 25,715,020 40 % (5,569,510)| 0%
Género 4% 2,014,551 817,850 1 % 1,196,701 3%
Subtotal 50,363,775 64,972,061 | 100 % (14,608,286)
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Distribucion de los

Limites de la

Ejecucion del

Variacion en funcion de

% Ley n.° % los porcentajes
Ingresos 17%—07 Ko esfnblecidojs

2018
Personal 25 % 10,489,545 11,379,226 22% (889,681)| 3%
Servicios municipales 31 % 13,007,036 17,124,249 34 % (4,117,213) | (3 %)
Inversion 40 % 16,783,272 21,193,745 42 % (4.410473) | (2 %)
Género 4 % 1,678,327 1,122,083 2% 556,244 2%
Subtotal 41,958,180 50,819,303 | 100 % (8,861,123)

2019
Personal 25% 9,717,316 11,799,296 25 % (2,081,980) 0.%
Servicios municipales 31 % 12,049,472 16,469,926 35% (4,420,454) | (4%)
Inversion 40 % 15,547,706 17,132,544 37 % (1,584,838) 3%
Género 4% 1,554,771 1,393,277 3% 161,494 1%
Subtotal 38,869,264 46,795,043 | 100 % (7,925,779)

2020
Personal 25 % 11,198,495 10,879,029 27 % 319,466 | (2%)
Servicios municipales 31 % 13,886,133 15,605,028 38 % (1,718,893) | (7%)
Inversion 40 % 17,917,592 12,661,470 31 % 5,256,122 9%
Género 4% 1,791,759 1,512,312 4 % 279,447 0%

Subtotal 44,793,979 40,657,839 | 100 % 4,136,140
Total 225,092,818 273;}775,489 (48,382,671)

La Ley n.° 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,

articulo 21, Destino de los Fondos y parrafos, establece:

“Los ayuntamientos destinardn los ingresos propios y-les recibidos por las diferentes
modalidades establecidas por las leyes nacionales para satisfacer sus competencias

manteniendo los siguientes limites en cuanto a su_composicion:

a. Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean éstos relativos al
P P & P

personal fijo o bajo contrato temporal.

b. Hasta el treinta y un por ciento (31%), para la realizacion de actividades y el
funcionamiento y mantenimiento ordinario de los servicios municipales de su
competencia que prestan a la comunidad.

c. Al menos el cuarenta por ciento (40%), para obras de infraestructura, adquisicion,
construccion y modificacién de inmuebles y adquisicion de bienes muebles asociados a
esos proyectos, incluyendo gastos de preinversion e inversion para iniciativas de

desarrollo economico local y social.

d. Un 4% dedicado a programas educativos, de género y salud.

Parrafo I: El Concejo Municipal por resolucion establecerd las organizaciones e
instituciones con las cuales la administracion municipal coordinara estas acciones y el
proceso de aplicacion de los programas consignados en el Literal d) del presente articulo.

Parrafo II: Los porcentajes fijados en los Literales a) y b) de este articulo, no se podran

sobrepasar, salvo casos de emergencia y de desastres.
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Pdrrafo III: En los casos atendibles a que se refiere el parrafo anterior, serd preciso su
aprobacion por el concejo municipal mediante voto favorable de las 2/3 partes de su
matricula, y se requerira el visado de la contraloria interna del ayuntamiento.

Parrafo IV: La violacién de este articulo serd sancionado con penas de 2 a 5 arios de prision,
con el pago de una indemnizacion de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos, asi como
también a la inhabilitacion para el servicio publico prevista por la legislacion penal
dominicana para estos casos. En el caso de que el tesorero y el contralor municipal no
denuncien ante las autoridades de control y persecucion competentes, se castigaran como
infractores y de acuerdo con la sancion antes mencionada.

Pdrrafo V: La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana debera publicar cada aro,
en la forma en que ésta determine, los resultados de las auditorias anuales realizadas a los
municipios y distritos municipales en cuanto a la eficacia y eficiencia presupuestaria de
acuerdo con lo establecido en la presente ley. En los casos de que como resultado de dichas
auditorias se determine que se ha violado lo establecido en la misma, procederd conforme a
la ley que la rige a solicitar la puesta en movimiento de la accion publica. Cualquier persona
fisica o moral en caso de violacion a la presente ley podra solicitar a las jurisdicciones
penales competentes la puesta en movimiento de la accion publica, constituirse en calidad
de querellante y actor civil segun los términos del Cédigo Procesal Penal, y solicitar las
sanciones correspondientes”.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le compete, garantizar la implementacion de los controles internos
necesarios, a los fines de que los ‘ingresos percibidos de las diferentes fuentes sean
depositados cumpliendo con las distribuciones acorde a los porcentajes establecidos por ley.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, alcalde
municipal del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris,
expreso como reparo a réplica lo siguiente:

Reparo: “4/ momento de asumir la gestion en abril 2020 y realizar las indagatorias de lugar
y levantamiento de informacion en base a la poca documentacion que pudimos encontrar,
nos dimos cuenta que el ayuntamiento de Quisqueya no tenia aperturada la cuenta bancaria
del 4% y la cual corresponde el destino del gasto al 4% que establece la ley, por tanto la
gestion actual no puede dar respuesta sobre el por qué las gestiones anteriores no utilizaban
dicho destino del gasto y violaban lo establecido en el articulo 21 de la Ley 176-07, ya a
partir de la gestion en el mes del 25/6/2020, procedimos a gestionar la apertura de la cuenta
del 4% para educacion, salud y género y poder realizar las distribuciones correspondiente
como establece la norma y asi se puede evidenciar en las ejecuciones y conciliaciones a
partir del mes del aiio 2020. Dichas evidencias igualmente fueron presentadas a los

]

auditores actuantes, lo cual debié ser oportuno aclarar dicho punto”.
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Comentario v conclusion de los auditores de la CCRD:

El sefior Montilla, alcalde municipal, expresa en réplica que desconoce las razones del por
qué la cuenta de Educacion, Género y Salud no fue aperturada en las gestiones que le
antecedieron. Procediendo a remitir evidencias fisicas de la apertura de la cuenta, mediante
el formulario de activacion de cuenta de fecha 25 de junio de 2020, formulario de
conciliacion bancaria del mes de julio de 2020; asi como, el estado de cuenta corriente
emitido por el Banco de Reservas correspondiente al mes de julio de 2020; sin embargo, la
observacion refiere de manera general a la no distribucién de los ingresos en las cuentas
corrientes acorde a los porcentajes establecidos en el articulo 21 de la Ley n.° 176-07, del
Distrito Nacional y los Municipios, no de una cuenta en especifico.

4.1.4 Diferencia entre los ingresos percibidos y los depésitos realizados

Se determind diferencia por el monto de RD$5,050, entre los ingrésos percibidos y los
depositos realizados durante los meses de julio y diciembre del afio 2020. Situacion que
muestra vulnerabilidad en el control de los riesgos en el manejo de estos, tal como se detalla
a continuacion:

. N." del recibo — Valor de los | Fecha depésito Valor . .
Fecha . Beneficiario 5 = Diferencia
ingresos recibos en banco depositado
06052020 499 Plaza de buhoneros 1,600 0 1,600
11052020 500 Matadero Municipal 800
11/05.2020 502 German Rincon y Carlos Claudio Mejia 1.000
11:05:2020 505 Dr. Alcantara 500
13052020 506 Matadero Municipal 300 2152020
15/05,2020 507 Matadero municipal (Yuli Zarzuela alcalde pedaneo) 300
18/05:2020 508 Matadero municipal (Yuli Zarzuela alcalde pedanco) 500
20/05/2020 514 German Rincon y Carlos Claudio Mejia 2,000
21052020 515 Matadero municipal (Yuli Zarzuela alcalde pedanco) 300
Subtotal 5,700 5.050 650
01072020 541 Clinica Dr. Franklin Peria 600
02/07/2020 542 Junior Mejiade la Rosa 2,000
02/07:2020 543 Julio Cielo Soriano (Maclen) 2.000
03/07:2020 544 Matadero municipal Quisqueya (Yuli Zarzuela) 700
07/07/2020 545 E matadero (Yuli Zarzuela alcalde pedinco) 500 23//7/2020
10:07:2020 550 Alexandra Natera 300
13,07:2020 551 El matadero (Yuli Zarzuela, alcalde peddnco) 700
20/07:2020 561 El matadero (Yuli Zarzuela alcalde pedineo) 800
22/07:2020 562 Junior Miguel Carrion Tusen 2,500,
Subtotal 10,100 8.100 2.000
0112:2020 671 Silvestre Sandoval (recaudador) 575
01/12/2020 672 Carniceria Cenen 150
01/12:2020 673 Silvestre Sandoval (recaudador) 150
03/12:2020 674 Silvestre Sandoval (recaudador) 250
03/12/2020 675 Silvestre Sandoval (recaudador) mes de noviembre 2020. 5.000
03/12:2020 676 Nicolds Santana (alcalde pedaneo La Siria) 300
07/12/2020 678 Silvestre Sandoval (recaudador) 100 612021
07/12:2020 679 Nicolds Santana (alcalde pedaneo batey La Siria) 300
07/12:2020 680 Silvestre Sandoval (recaudador) 175
12/12/2020 682 Silvestre Sandoval (recaudador) 600
14/12,2020 683 Damaris Ovando (cafeteria la indomable) 1.000
14122020 684 Silvestre Sandoval (recaudador) 1.400
14/12:2020 685 Silvestre Sandoval (recaudador) 1,125
14/12:2020 636 Silvestre Sandoval (recaudador) 1.175
INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS PAGINA 30 DE 182

EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE QUISQUEYA, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS
PERIODO 2016 — 2020




INFORME FINAL

Fecha \ del recibo Beneficiario \'alor_ de los | Fecha deposito \-’al_or Bitsrania
ingresos recibos en banco depositado
17/12/2020 687 Silvestre Sandoval (recaudador) 300
18/12/2020 689 Ramon Armas Tati Garcia (cédula # 146-0000225-8 1.000
21/12/2020 690 Silvestre Sandoval (recaudador) 1.175
21/12:2020 691 Silvestre Sandoval (recaudador) 1,250
22/12/2020 692 Silvestre Sandoval (recaudador) 150
23/12/2020 693 Ramona Brito (Registro Civil) 13,000
24/12:2020 694 Silvestre Sandoval 600
28/12/2020 695 Rafael Juan (alcalde pedaneo de batey Canutillo) 500
28/12/2020 696 Silvestre Sandoval (recaudador) 1,225
28/12/2020 697 Silvestre Sandoval (recaudador) 1,650
28/12/2020 700 Eduardo Castillo (comercial 7 de copa) 500
30/12/2020 701 Silvestre Sandoval (recaudador de impuesto) 6.250
31/12/2020 702 Juan Antonio miguel poche (cédula 042-2147453-5) 4,000
31/12/2020 703 Banca de loteria Franco 700
31/12/.2020 704 Nicolds Santana (alcalde pedaneo batey La Siria) 500
31/12/2020 705 Silvestre Sandoval (recaudador) 300
Subtotal 46,000 45,200 800
Total diferencia 63,400 58,350 5,050
v v v

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Caja (Recepcion), numeral 5, establece:

“Todos los ingresos deben ser depositados integramente a mas tardar el siguiente dia
laborable. El cajero debe anexar el volante del depdsito al recibo de ingreso correspondiente
v debe quedarse con una fotocopia del deposito”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la Informacion Contable, entre las
cuales cita Veracidad, Objetividad e Integridad, respectivamente, expresan:

“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension”.

“Objetividad. La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberan aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan aspectos
subjetivos que- provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la informacion
producida”.

“Integridad. La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird todas las
partes esenciales”.

En comunicacion de fecha 19 de julio de 2021, el tesorero municipal, el Sr, Junior Suarez,
CIE n.” 240-0008924-5, expresa: “Dando respuesta a su pregunta la respuesta es como se
detalla a continuacion:
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1. Los mil seiscientos pesos fueron tomados por el Alcalde Municipal para comprarle
algunos articulos al sefior que habia perdido su vivienda causada por un incendio

)

Los seiscientos cincuenta pesos se tomaron para comprar combustibles y productos
quimicos para fumigar el palacio municipal.

o

3. Referente a los (2000 pesos) dos mil pesos del mes de julio 2020, normalmente se
tomaron algunos recursos de los ingresos para ayuda para personas del municipio y
compra menores para la institucion.

4. Ladiferencia de los ingresos y depdsitos de los (800 pesos) ochocientos pesos fueron
tomadas por el alcalde para comprar papeleria para la institucion”.

Recomendaciones:

Al alcalde municipal le compete, descartar la practica de utilizar en efectivo el dinero
ingresado, éstos deben ser depositados integramente, de marnera que muestre transparencia
en el uso de los recursos financieros y en cumplimiento de los controles internos establecidos
por la Contraloria General de la Republica (CGR).

Asimismo, aperturar un fondo de caja chica, que le permita cubrir gastos menores, para evitar
incurrir en el uso de dinero en efectivo para gastos diarios.

4.1.5 Conciliaciones bancarias

4.1.5.1 Conciliaciones bancarias con cheques en transito que superan los
seis meses de emitidos

En revision realizada a una muestra de las conciliaciones bancarias correspondientes al
periodo 2016-2020, se comprobo que existen cheques en transito que superan los seis (6)
meses de emitidos, 10s mismos datan de afios anteriores, que ascienden al monto de
RD$23,405,470, de los cuales, de un total de 369 cheques, 118 preceden al periodo auditado.
Afectando esta situacion que la entidad no disponga de saldos reales para la toma de
decisiones e dimpidiendo evidenciar el fortalecimiento en los controles internos. A
continuacion, resumen por cuenta bancaria:

Nombre de la cuenta Monto
Gastos de personal 2,039,161
Servicios municipales 3,727,402
Gastos de Inversion 17,638,907

Total RDS 23,405,470
\

Ver el detalle de los cheques en transito en el anexo 3.
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El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos Area
de Banco (Desembolsos), numeral 18, expresa:

“Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para controlar
la existencia de efectivo en los bancos y determinar el balance real al final de cada periodo.
Las conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes del manejo y registro
del efectivo. Estas personas deberan obtener explicaciones satisfactorias por todos los
periodos anormales de transito, tanto de cheques como de depositos y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberan hacerse los registros de lugar
en los libros contables (ajustes) .

La Ley de cheques n.” 2859 de fecha 30 de abril de 1951, emitida por el Congreso Nacional,
capitulo IX. De la Prescripcion, expone en su articulo 52: “Las acciones del tenedor en
recurso contra los endosantes, el librador y los otros obligados prescriben en el término de
seis meses contados desde la expiracion del plazo de presentacion del cheque”.

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
capitulo III. Funciones Publicas en los Ayuntamientos y Juntas de Distritos Municipales, en
los siguientes articulos 153. Gerente Financiero, numerales 15 y 26, articulo 154.- Contralor/a
Municipal, literales e y ff, respectivamente cita:

“Articulo 153 Gerente Financiero. Designado por el concejo de regidores a iniciativa del sindico,
le corresponde las que le delegue el sindico, y podra tener atribuciones sobre los siguientes
aspectos.

15) Administrar las cuentas bancarias del erganismo.

26) Supervisar los procesos de registros contables de las operaciones del ayuntamiento ™.
“Articulo 154.- Contralor/a Municipal. El concejo municipal designara el contralor
municipal mediante concurse publico, correspondiéndole a este funcionario municipal las

siguientes funciones dentro del municipio y las demas entidades municipales establecidas en
la presente ley:

e) Establecer procedimientos con el proposito de que la informacion administrativa,
financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registro sea util, confiable y

oportuna para la toma de decisiones.

1) Supervisar y controlar las conciliaciones bancarias”.
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En comunicacion de fecha 22 de julio de 2021, el Sr. Richard Rafael Montilla Mejia, CIE n.”
024-0008668-8, alcalde municipal, emite la respuesta n.” 5, como sigue: “Tal como le
explicaba el contador, debido a las debilidades presentadas anteriormente y por los mismos
atrasos, los cuales comprendian un periodo de mas de 5 arios sin conciliar, no hemos podido
realizar el analisis pertinente para tener la evolucion definitiva de todos los cheques
caducados y vencidos .

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde garantizar e instruir al departamento Financiero, a fin de
que se adopten las medidas necesarias para descontinuar la practica de mantener cheques en
transito por periodos prolongados, excediendo el plazo legal establecido. Asimismo, se debe
disponer del reintegro inmediato de aquellos cheques que hayan alcanzado el plazo de seis
(6) meses, conforme a lo establecido en la Ley sobre cheques, plazo-tras el cual éstos
prescriben.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacidon de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, alcalde
municipal del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris,
expresd como reparo a réplica lo siguiente:

Reparo: “Al asumir la gestion y el levantamiento de informacion y de documentacion que
se realizé pudimos determinar esa debilidad de cheques en transito en algunas de las
conciliaciones bancarias encontradas en los archivos, y lo cual se instruyo al area de
contabilidad actualizar las mismas. para poder tener disponibilidad reales en las
conciliaciones y poder actualizar los balances en libros, pero cabe sefialar, que tomando en
consideracion que son conciliacion, muchas generadas a partir del 2016, es un trabajo arduo
para el area de contabilidad el actualizar conciliaciones de 5 aiios de retraso (2016-2017-
2018-2019-2020).

En ese mismo punto hace referencia a los anexos, en los cuales se puede evidenciar que los
cheques en transitos sefialados corresponden todos desde 2009-2016 y no asi transitos
vinculantes a la gestion a partir de abril 2020

Comentario v conclusion de los auditores de la CCRD:

El sefior Montilla, alcalde municipal, expresa en respuesta a réplica que instruyo al area de
contabilidad actualizar las conciliaciones bancarias, para poder tener disponibilidades reales,
sin que suministrara evidencia que confirme lo mencionado como acciones correctivas de la
situacion planteada. En adicion, sefiala que la observacion planteada fue identificada al inicio
de su gestion y que los cheques en transitos corresponden al periodo 2009-2016, no
vinculante a su gestion a partir de abril 2020; sin embargo, considerando que el Estado tiene
continuidad, compete aplicar los correctivos correspondientes.
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4.1.5.2 Cheques emitidos en afios anteriores en manos de terceros

Se verifico durante el periodo auditado cheques emitidos en afios anteriores que permanecen
en manos de terceros, segin informaciones suministradas por la entidad, los mismos no han
sido canjeados por el banco por falta de disponibilidad bancaria, los cuales, por el tiempo
transcurrido ya estan vencidos, afectando que mensualmente las conciliaciones presenten
saldos negativos, el monto verificado con esta condicion asciende a RD$8,984,157,
correspondiente a diferentes cuentas bancarias, ver los detalles a continuacion:

Cuentas Monto
Gastos de personal 385,067
Servicios municipales 3,182,340
Gastos de Inversion 5,416,750
Total RD$ 8,384,157

Ver detalles en el anexo 4.

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
Capitulo II1, Funciones Publicas en los Ayuntamientos y Juntas de Distritos Municipales,
articulo 155.- Tesoreria Municipal, numerales 6, 7, 9 y 12, establece: “Designado por el
concejo de regidores a iniciativa del sindico, le corresponde las que le delegue el sindico y
la gerencia financiera, y tendra atribuciones sobre los siguientes aspectos:

6. Fijar cuotas periddicas de pago del ayuntamiento en coordinacion con la gerencia
financiera, la unidad técnica de planificacion, la sindicatura y la unidad de
presupuesto, basandose en la disponibilidad de fondos, en la programacion de los
compromisos y en los gastos efectivamente devengados.

7. Administrar los recursos a disposicion del ayuntamiento tomando en cuenta los
[flujos previstos de ingrese, financiamiento y gastos.

9. Registrar en el Sistema de Informacion Financiera, los movimientos de ingresos y
egresos que ejecuta de acuerdo con las normativas de las instancias nacionales de
presupuesto y contabilidad gubernamental.

12. Mantener informado permanentemente a la gerencia financiera y a la sindicatura
sobre los movimientos y situacion de las cuentas bancarias y las disponibilidades
existentes .

El Manual de la Contraloria General de Republica (CGR), en los Controles Internos Area de
Bancos (Desembolsos), numeral 6, expresa lo siguiente: “Las personas que firman los
cheques deben asegurarse de que exista provision suficiente de fondos para cubrir el mismo,
antes de firmarlos”.

[ = =)
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La Ley n.” 62-00 de fecha 3 de agosto de 2000 que modifica los articulos 66 y 68 de la Ley
de Cheques n.” 2859, de fecha 19 de abril de 1951, articulos 1 y 66 literal a, expresan:

“Articulo 1.- Se modifica el articulo 66 de la Ley n.” 2859, de Cheques, de fecha 30 de abril
de 1951, y se agregan dos parrafos a dicho articulo, para que en lo adelante diga de la
siguiente manerda:

“Articulo 66.- Se castigara con las penas de la estafa establecidas por el Articulo 405 del
Cédigo Penal, sin que la multa pueda ser inferior al monto del cheque o al duplo de este, o
a la insuficiencia de la provision.

a) El emitir de mala fe un cheque sin provision previa y disponible, o con provision
inferior al importe del cheque, o cuando después de emitido se haya retirado toda la
provision o parte de ella, o se haya ordenado al librado, sin causa justificada, no
efectuar el pago.

Se reputard siempre mala fe, el hecho del librador que, después de notificado por el
interesado de la no existencia o de la insuficiencia de la provision o de su retiro, no la
haya puesto, completado o repuesto a mas tardar dentro de los dos dias habiles que sigan
a dicha notificacion”.

En comunicacion de fecha 22 de julio de 2021, el Sr: Richard Montilla, CIE n.” 024-0008668-
8, alcalde municipal, expresa lo siguiente: “Tal como le explicaba el contador, debido a las
debilidades presentadas anteriormente y por los mismos atrasos los cuales comprendian un
periodo de mds de 5 afios sin conciliar, no hemos podido realizar el analisis pertinente para
tener la evolucion definitiva de todos los cheques caducados y vencidos".

Recomendacion:
Al alcalde municipal le corresponde, asegurar descontinuar la practica de elaborar cheques
sin el balance disponible en bancos, a los fines de evitar mantener cheques en manos de

terceros sin ser canjeados, y conservar la disponibilidad real de la entidad.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, Alcalde
municipal del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris,
expresd como reparo a réplica lo siguiente:

Reparo: “En la actual gestion el ayuntamiento de Quisqueya no entrega cheques a personas
que no sean los beneficiarios (no se entregan cheques a terceros), lo cual se puede evidenciar
en el anexo 4 del informe de la auditoria que la relacion de cheques en manos de terceros
desde 2017-2019, lo cual debera ser explicado por las autoridades salientes responsables ya
que al entrar en abril 2020, no teniamos conocimientos de dichas operaciones ya que el
proceso de transicién no pudo consumarse. Anexo acta levantada de como se recibio el
ayuntamiento de Quisqueya”.
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Comentario v conclusion de los auditores de la CCRD:

El sefior Montilla, alcalde municipal, expresa como respuesta a réplica que los cheques
sefialados en manos de tercero son del periodo 2017-2019, que no le compete dar respuesta
a lo sefialado y agrega que en la actualidad no se realiza esa practica, ya que los cheques son
entregados a sus beneficiarios, sin que mostrara evidencia de la manera que se aplicaron los
correctivos.

4.2 Gastos corrientes y de capital
4.2.1 Endosos irregulares en cheques pagados

Se comprobo a través de verificacion de los cheques pagados y cancelados por el banco, que
los mismos presentan endosos irregulares, con firmas del mismo beneficiario, presentadas
con formas diferentes, cheques con nombres diferentes y el mismo nimero de Cédula de
Identidad y Electoral, primer endoso tachado, el valor verificado ¢on esta condiciéon suma
RD$4,260,000. A continuacion, ver los detalles:

. Nombre 5 oo Canjeado por: e

Fecha Cheque n. (Contratistas) CIE utilizada (Contratistas y Exalcaifle) CIE Valor Observacion
16/05:2017 9871 Manuel Antonio Rivera 023-0134968-0 | Eddy José Castro 024-0014844-7 575,000 | Firmas diferentes a la CIE
17/05/2017 9874 Manuel Antonio Rivera 023-0134968-0 | Eddy José Castro 024-0014844-7 125,000 | Firmas diferentes a la CIE
28032018 10056 Manuel Antonio Rivera 023-0134968-0 | Eddy José Castro 024-0014844-7 300.000 | Firmas diferentes a la CIE
01052018 10073 Manuel Antonio Rivera 023-0134968-0 | Eddy José Castro 024-0014844-7 300.000 | Firmas diferentes a la CIE
02052018 10077 Manuel Antonio Rivera 023-0134968-0 | Eddy Jos¢ Castro 024-0014844-7 160.000 | Firmas diferentes a la CIE
25052018 10079 Manuel Antonio Rivera 023-0134968-0 | Eddy Jos¢ Castro 024-0014844-7 125,000 | Firmas diferentes a la CIE
25052018 10080 Manuel Antonio Rivera 023-0134968-0 | Eddy Jos¢ Castro 024-0014844-7 500,000 | Firmas diferentes a la CIE
25052018 10081 Manuel Antonio Rivera 023-0134968-0 . | Eddy José Castro 024-0014844-7 400,000 | Firmas diferentes a la CIE
26082018 | 10129 | Manuel Antonio Rivera | 023-0134968-0 | Eli Joseph Oguisten 023-0051667-7 250,000 | Tachadura en CIE. firma
25102018 | 10128 | Manuel Antonio Rivera | 023-0134968-0 | Eli Joseph Oguisten 023-0051667-7 250,000 | Tachadura en CIE. firma
16/03/2019 10205 Manuel Antonio Rivera 023-0134968-0 | Eddy José Castro 024-0014844-7 100,000 | Firmas diferentes
16032019 10206 Manuel Antonio Rivera 023-0134968-0 | Eddy Jos¢ Castro 024-0014844-7 100.000 | Firmas diferentes
27/05/2019 10235 Manuel Antonio Rivera 146-0001479-0 | Bernardo Agiiero 146-0002640-6 150.000 | Firmas diferentes
01,08 2019 10271 Manuel Antonio Rivera 146-0001479-0 | Federico Soriano 024-0015846-4 400.000 | Firmas diferentes
05122016 | 9782 | Manuel Antonio Rivera |, 146-0001479-0 | Eddy José Castro Gza.00vesad? | azsiooeq| Eenesomspondeslsdele
22/01.2018 10021 Miguel Antonio Vasquez 146-0001479-0 | Eli Joseph Oguisten 023-0051667-7 250,000 | CIE. no es del beneficiario

Total 4,260,000

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la Informacién Contable,
entre las cuales cita Confiabilidad, expresa: “La informacion financiera debe reunir
requisito de certidumbre tal que les otorgue frente a los usuarios, el cardacter de creible”.

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
capitulo III. Funciones Publicas en los Ayuntamientos y Juntas de Distritos Municipales,
articulo 154.- Contralor/a Municipal, literales a), c), d), f) y k):

e e e
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“El concejo municipal designara el contralor municipal mediante concurso publico,
correspondiéndole a este funcionario municipal las siguientes funciones dentro del
municipio y las demas entidades municipales establecidas en la presente ley:

a) La fiscalizacion, en los términos previstos en la legislacion de control interno y externo
de la administracion publica, de todo acto, documento o expediente que dé lugar al
reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido economico o que puedan tener
repercusion financiera o patrimonial, emitiendo el correspondiente informe o
Jformulando, en su caso, los reparos procedentes.

¢) Implementar el Sistema de Control Interno, sobre bases técnicas uniformes, por las
diferentes unidades organizativas y programaticas del ayuntamiento, siguiendo las
normativas de la contraloria General de la Repuiblica y la Camara de Cuentas.

d) Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion 'y el debido manejo e
inversion de los recursos publicos.

) Verificar el cumplimiento de las normas de la administracion publica establecidas en
la presente ley y en las legislaciones de control interno y externo, de presupuesto, de
contabilidad publica y cualquier otra que determine aplicacion para el ambito de los
ayuntamientos.

k) Visar y mantener examen continuo de los comprobantes y justificantes requeridos para
la expedicion de cheques, del fondo de caja chica'y cualquier otro retiro de valores de
la institucion, y comprobar que éstos se estan efectuando de acuerdo con los manuales
de procedimientos y reglamentos establecidos .

Segun entrevista realizada a los Ing. Manuel Antonio Vasquez, CIE n.” 146-0001479-0, de
fecha 23 de junio de 2021, en pregunta ;Fueron elaborados pagos a su nombre por la
construccién de la Funeraria Municipal? Respondid: “No, y agrego que se enteré que habia
pagos a su nombre por obras que el no hizo, cuando entraron las autoridades en abril de
2020

Asimismo, el contratista, Ing. Manuel Antonio Rivera, CIE n.” 023-0134968-0, de fecha 16
de julio de 2021, cuando se le pregunta sobre ;Cuales obras fueron contratadas con el
ayuntamiento? “Nos informa que solo la funeraria municipal, al comunicarle que se
verificaron cheques a su nombre durante el periodo auditado de los afios 2016-2020 por
reparacion de caminos vecinales, bacheo, ;construccion de aceras y contenes?, nos
respondi6: “Que no reconoce ningun pago que no sea el inicio de la construccion de la
[funeraria municipal, de los cuales recibio entre 3.2 y 3.5 millones de pesos ™.

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS PAGINA 38 DE 182
EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL DE QUISQUEYA, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

PERIODO 2016 - 2020



INFORME FINAL

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde realizar las indagatorias correspondientes a fin de
establecer responsabilidad en cuanto a los beneficiarios de los referidos cheques emitidos y
los pagos realizados, evitando asi errores materiales en el uso de los recursos publicos, que
pudiera afectar la transparencia en la sana practica en la ejecucion del presupuesto.

4.2.2 Desembolsos sin evidencia de la documentacion soporte

Se verifico que la entidad desembolso el monto de RD$68,069,211, durante el periodo 2016-
2020, sin evidencia de la documentacién soporte justificativa del gasto, tales como:
Requisicion, orden de compra, factura con nimero de comprobante fiscal, entrada y/o salidas
de almacén, acorde a la naturaleza del gasto, situacién que impide que la entidad pueda
mostrar controles eficientes y transparencia en el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes, segiin resumen a continuacion por cuenta de banco:

Cuenta de Banco 2016 2017 2018 2019 2020 Monto
Gastos de personal 4,396,991 0 92,895 0 0| 4,489,886
Servicios municipales 536,475 721,800 3,939,041 | 2.539443 180,000 7,916,759
Gastos de Inversion | 12,859,584 | 15,287,029 | 11,607,686 | 13,972,267 | 1,936,000 | 55,662,566
Total 17,793,050 | 16,008,829 | 15,639,622 | 16,511,710 | 2,116,000 | 68,069,211
vV v V y v v

Ver detalles en el anexo 5.

En el caso de los expedientes de obras, carecen de las informaciones basicas que debe poseer
cualquier obra de ingenieria, tales como: Contratos, presupuestos, andlisis de costos,
cubicaciones, bitacoras de obras e informes de supervision.

De los expedientes de obras que adolecen de las documentaciones y/o informaciones, las
obras sefialadas en el'siguiente cuadro solo carecen de la bitacora:

Obra Contratista/beneficiario CIE/RNC
Construccion de Funeraria Municipal Manuel Antonio Rivera 023-0134968-0
Terminacion de la Funeraria Municipal Ramos Wispe Construction S.R.L. 131-88586-1
Limpieza y acondicionamiento con relleno material caliche en la | Ing.  Agrimensor Antonio Martinez
i : . ; 001-1382719-0
calle principal del sector Villa Valgaliba Hernandez
Limpieza y acondicionamiento con relleno material caliche en las T —— 001-1382719-0

calles principales del sector los Chifles, Africa

Limpieza y acondicionamiento con relleno material caliche en las
calles principales del sector villa guerrero, municipio de Quisqueya

Maria Elaina Ventura Pena

228-0000083-2
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Detalle de los pagos a las obras antes citadas

Obra Contratista/beneficiario Fecha No. cheque Monto

30/03/2019 10195 500,000

Construccion de Funeraria Mciiticl Avitoiis Rivéra 30/03/2019 10204 100,000

Municipal 30/03/2019 10205 100,000
30/03/2019 10206 100,000

Subtotal 800,000

:A“l‘l:‘i‘c'}sg"“ de o Funerafia | pamos Wispe Construction S.R.L. | 5 /15000 | 10462 -

Subtotal 651,311

Limpieza y acondicionamiento con

relleno material caliche en la calle | Antonio Martinez Hernandez 17/12/2020 10447

principal del sector Villa Valgaliba 560,075

Subtotal 560,075

Limpieza y acondicionamiento con
relleno material caliche en las

SRS Antonio Martinez Hernandez 17/12/2020 10448
calles principales del sector los
Chifles, Africa 513,104
Subtotal 513,104
Limpieza y acondicionamiento con
relleno material caliche en las | o o Elaina Ventura Pefia 30122020 | 10460
calles principales del sector Villa
Guerrero, municipio de Quisqueya 630,287
Subtotal 630,287
Total 3,154,776

La Ley n." 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio de 2007, en su
articulo 156.- Contador/a Municipal, numerales 7 y 19, establece: “Designado por el concejo
de regidores a iniciativa del sindico, le corresponde las que le delegue el sindico y la
gerencia financiera, y tendra atribuciones sobre los siguientes aspectos:

7) Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas por los documentos
con los requisitos legales exigidos y los controles previos a la ejecucion del gasto”.

19) Preparar los comprobantes de pagos para fines de autorizacion de la sindicatura, en
coordinacion con la gerencia financiera y/o tesoreria”.

La referida Ley en el eapitulo II. De las Obras Municipales, articulos 216 y 348, establecen
lo siguiente:

“Articulo 216.- Proyectos de Obras. Los proyectos de obras deberdn constar de planos,
presupuesto de realizacion y memoria en que se incluya relacion detallada y valoracion
aproximada de terrenos y construcciones que hayan de ocuparse, asi como condiciones
economicas y técnicas "

“Articulo 348. Documentacion Justificativa. Previamente a la expedicion de las ordenes de

pago con cargo al presupuesto del municipio habra de acreditarse documentalmente ante el
érgano que haya de reconocer las obligaciones, la realizacion de la prestacion o el derecho
del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron
el gasto”.

e —
INFORME DE AUDITORiA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS PAGINA 40 DE 182
EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL DE QUISQUEYA, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

PERIODO 2016 - 2020



INFORME FINAL

La Ley n.” 340-06, de fecha 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, con modificaciones de Ley n.° 449-06, de fecha 6 de
diciembre de 2006, articulo 13 y parrafo, expresa: “Toda persona que acredite algun interés
podra en cualquier momento conocer las actuaciones referidas a compras o contrataciones,
desde su iniciacion hasta la extincion del contrato, con excepcion de las contenidas en la
etapa de evaluacion de las ofertas o de las que se encuentren amparadas bajo normas de
confidencialidad. La negativa infundada a permitir el conocimiento de las actuaciones a los
interesados se considerara falta grave por parte del funcionario o agente al que corresponda
otorgarla. El conocimiento del expediente no interrumpira los plazos de las distintas etapas
de los procedimientos de compra y contratacion.

Parrafo. La entidad contratante llevard un expediente de cada contratacion en el que
constaran todos los documentos e informacion relacionada, bajo responsabilidad de
funcionarios perfectamente identificados, por un lapso no menor a los cinco (5) arios. Se
reconoce el acceso al expediente a las personas que tengan interés en la tutela de situaciones
Jjuridicamente protegidas”.

El Decreto n.° 543-12, fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Coneesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, articulo 104, sefiala: “En los
procedimientos de compras menores y compras directas, de bienes y servicios, la
contratacién podra formalizarse mediante una orden de compra o una orden de servicio,
segun corresponda, para los demds casos, la contratacion debera formalizarse a través de
contratos”.

El Reglamento n.” 232-17 para la Supervision e Inspeccion de Obras. Deroga el Reglamento
n.” 670-10, de fecha 27 de noviembre de 2010, articulos 8, 17 parrafos [ y II, 26, 123 y 124
sefalan:

“Articulo 8. FUNCIONES GENERALES DEL DIRECTOR DE SUPERVISION. Durante la
ejecucion de una obra, ya sea de construccion, reparacion, modificacion o ampliacion, el
Director de Supervision se encargard, como minimo, de:

a) Supervisar las obras acordadas entre el Propietario y el Contratista, mediante
contrato, en cumplimiento de las disposiciones reglamentarias.

b) Control constante del trabajo que realiza el director Responsable de Obra, incluyendo
los de los subcontratistas y suministradores de materiales y equipo, si existiesen.

¢) Estudiar e interpretar los planos y las especificaciones.

d) Coordinar las labores.

e) Comprobar y cumplir el programa de seguridad y salud en el trabajo vigente,
aprobado por el Ministerio de Trabajo.

f)  Redactar informes.
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g) Nombrar ayudantes y supervisores técnicos en las diferentes especialidades bdsicas
reglamentarias, asi como en el control de ejecucion y programacion de obra,
geotecnia, control de calidad, agrimensura, entre otros.

h) Fiscalizar y asegurar el control de calidad.

i)  Elaborar reportes de cubicaciones para fines de pago.
j)  Control del tiempo (programacion,).

k)  Elaborar, revisar y aprobar de planos “As Built”.

1) Verificar el cumplimiento de requisitos para prevencion de accidentes establecidos del
Articulo 61 al Articulo 64 en el presente reglamento.

m) Verificar el cumplimiento ambiental cuando sea requerido por el proyecto, de acuerdo
con la Ley n.” 64-00, del 18 de agosto de 2000, que crea el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales”.

“Articulo 17. Diario General (Bitdcora). El director de Supervision debera llevar un diario
general de la obra que contendrd un resumen de todos los asuntos de interés gute ocurran en
la obra, tales como consultas de importancia, observaciones, comentarios y discusiones y
acuerdos verbales, donde se hard constar la fecha, el lugar, las personas presentes, los
materiales o cualquier otra informacion que pueda ayudar en el futuro a aclarar cualquier
diferencia con el director Responsable de la Obra.

Parrafo I. Las anotaciones que se hardn en el diario general se deberan hacer en tinta y se
redactaran como maximo al dia siguiente de la jornada descrita.

Parrafo II. La bitacora serd un complemento a las minutas de reuniones firmadas entre el
director de Supervision y el director o.encargado de la Obra y sera guardada por el director
de Supervision en la oficina a su cargo en el lugar de la obra”.

“Articulo 26.- Reportes de Pago (Cubicaciones). El director de Supervision se encargara de
evaluar periédicamente el avance de la obra mediante mediciones directas en el campo, de
las partidas realizadas, con fines de elaborar los reportes de pago. El periodo de tiempo
entre una cubicacion y otra serda determinado conjuntamente por el Propietario y el
Contratista, tomdndose en cuenta la magnitud de la obra y el avance de los trabajos, entre
otros. En la generalidad de los casos se asume un periodo de un (1) mes”.

“Articulo 123.- Certificado de Recepcion Definitiva. En caso de obras del Estado, no se
considerard extinguido el Contrato de Construccion hasta que haya sido firmado, por el
director de Supervision, un Certificado de Recepcion Definitiva, y remitido al Propietario,
con copia al Contratista, estableciendo la fecha en la que el Contratista ha concluido sus
obligaciones de ejecutar y terminar la obra, y subsanado cualquier defecto de esta, a
satisfaccion del director de Supervision. El Certificado de Recepcion Definitiva serd
entregado por el director de Supervision, dentro del plazo de 28 dias desde la terminacion
del plazo de garantia y tan pronto como se terminen a satisfaccion del director de

Supervision, los trabajos de correccion de defectos. Este Certificado deberda ser firmado por

el Propietario, el Contratista y el director de Supervision”.
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“Articulo 124.- Documentacion Final. En caso de obras del Estado, al final del proceso de
construccion, el director de Supervision debera exigir al director de Obra la entrega de la
documentacion requerida, de acuerdo con lo establecido en el Contrato y las leyes de
construccion, las cuales deberdn ser entregadas al Propietario. Estas medidas podrdn ser
implantadas en caso de obras privadas, a opcion del propietario. En la documentacion
deberdn figurar, por lo menos, los siguientes certificados.

a. Certificado de Aceptacion Provisional: De acuerdo con lo especificado en el Articulo
177

b. Certificado del Seguro Social: Indicando que fue pagada la poliza sobre accidentes de
trabajo y seguro social, para la obra en cuestién, por lo que debe aparecer bien claro
el nombre del proyecto.

c. Certificado del Ministerio de Trabajo: Especificando que no hay querellas o algiin tipo
de reclamacion contra los ejecutores del proyecto.

d. Péliza contra Vicios Ocultos: Garantizando el monto retenido del proyecto o de acuerdo
con el monto especificado en el Contrato.

e. Certificado de la Direccion General de Impuestos Internos: De que el Contratista se
encuentra al dia en el pago del Impuesto Sobre la Renta.

[ Certificado del Colegio Dominicano Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA):
De que el Contratista ha pagado, en relacion con la obra bajo certificacion, los
impuestos establecidos por la ley, en beneficio de dicho Colegio™.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos Area
de Banco (Desembolsos), numeral 10), expone: “A! presentar un cheque a la firma, al mismo
deberd anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las personas que los firman
deben asegurarse de que la misma es correcta'y completa”.

En comunicacion de fecha 21 de julio de 2021, el alcalde municipal, el Sr, Richard Rafael
Montilla Mejia, CIE n." 240-008668-8, en los numerales 2 y 3, respectivamente, expresan:

“Distinguidos sefiores no podemos explicar la razén del por qué la entidad realizé pagos sin
todas las documentaciones que justifiquen el gasto, desde que inicia el periodo de la gestion
que represento en nuestro pago realizado reposan las documentaciones requeridas”.

“Los expedientes de pagos a suplidores y contratistas que no contienen anexo ni evidencia
de las obligaciones fiscales y de la seguridad social, desconocemos las razones de la falta
de documentacion en la gestion pasada, la misma a nuestra llegada hemos trabajado para

L1}

mejorarla’.

== ———————————————
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En comunicacion de fecha 22 de junio de 2021, el Sr. Richard Montilla, CIE n.”024-0008668-
8, Alcalde Municipal del Ayuntamiento de Quisqueya, emitid la siguiente respuesta: “De las
obras realizadas en el periodo 2016 - abril 2020 no encontramos los documentos solicitados,
mientras que las obras ejecutadas a partir del periodo mayo 2020 los expedientes cuentan
con:

Funeraria municipal:

-Contrato.

-Registro mercantil.

-Certificado del Codia.

-Certificado de la DGII.
-Certificacion de la TSS.
-Certificado de proveedor del estado.
-Cubicaciones institucionales.
-Cubicacion del contratista.

-Fotos de antes y después.
-Presupuesto de obra de la institucion.
-Cubicacion del contratista.
-Presupuesto adicional.
-Presupuesto del contratista (...) ".

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde, descartar la practica de firmar cheques sin que los
mismos tengan anexo todas las documentaciones pertinentes, segun la naturaleza del gasto,
e instruir a los funcionarios competéentes a asegurarse al momento de presentar los cheques
para la firma que los mismos estén debidamente documentados.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, Alcalde
municipal del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris,
expresO como reparo a réplica lo siguiente:

Reparo: “Siendo la bitdcora el informe que debe generar diario el encargado de obras de
la institucion de los asuntos de interés que se generan durante la ejecucion de las obras,
hemos instruido al encargado del departamento de obras a dar el seguimiento adecuado a
través de la bitacora”.

—_— e e e e
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Comentario v conclusion de los auditores de la CCRD:

El sefior Montilla, alcalde municipal, se limito a expresar mediante réplica que instruy¢ al
encargado del departamento de Obras, a dar seguimiento adecuado a través de la bitacora de
las obras, por considerar que es un proceso que se debe realizar diariamente, sin suministrar
evidencia de lo sefialado ni presentar las acciones correctivas ejecutadas por el ayuntamiento
para evitar la continuidad de la situacion planteada de realizar desembolsos sin las
documentaciones soportes.

4.2.3 Cheques no suministrados por la entidad durante el proceso de la
auditoria

Para el proceso de los analisis, la entidad no suministré6 cheques que sustentan gastos o
desembolsos durante el periodo de la auditoria, correspondientes a los afos 2016-2017, por
un monto ascendente a RD$21,144,484, afectando que los usuarios de las informaciones
puedan realizar los analisis correspondientes y la entidad poder mostrar controles adecuados
para la custodia de los archivos y su seguridad fisica, segun resumen por afio a continuacion:

. . Gastos de
- Gastos de Servicios .
Afo . . Inversiones Total
Personal municipales |
destinadas a obras

2016 543,807 0 7,549 423 8,093,230

2017 0 0 4,331,326 4,331,326

2018 0 1,674,928 7,045,000 8,719,928
Total RD$ 543,807 1,674,928 18,925,749 21,144,484

v \ N v

Ver detalles en el anexo 6.

El Decreto n. © 526-09, que establece €l Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que
crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), del 21 de julio de 2009,
en su titulo II del Sistema de Contabilidad Gubernamental y su Organizacion, en sus articulos
18 y 34, literal a), establecen:

“Articulo I8. Las transacciones son los hechos economicos y financieros que afectan o
pueden afectar el presupuesto o el patrimonio de un organismo o institucion estan
soportadas por un comprobante se expresan en el monto monetario que corresponde a cada
una de ellas y se reflejan en los registros contables”.

“Articulo 34. La Direccion General de Contabilidad Gubernamental dictara las normas y
manuales necesarios para la organizacion funcionamiento y seguridad del archivo
financiero de los organismos del Gobierno Central y de las instituciones descentralizadas y
auténomas no financieras en el marco de los siguientes parametros:
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a) El archivo y conservacion de los libros y registros contables, asi como de sus
documentos de respaldo sean estos fisicos (escritos) magnéticos opticos digitales o
producto de otro medio electronico deben ser protegidos y archivados en forma
adecuada y conservados por un tiempo minimo de diez arios de tal manera que ofrezcan
seguridad a la informacion que contienen y sean de facil localizacion”.

En comunicacion de fecha 20 de julio de 2021, el Sr, Richard Rafael Montilla Mejia, CIE n.”
240-0008668-8, alcalde municipal, expresa que: “(...) cortésmente, me dirijo a usted para
informarles que los cheques faltantes de la solicitud en las comunicaciones n.” 18, 21 'y 23,
no pudieron ser suministrados porque los mismos no pudieron ser localizados en el
transcurso de la auditoria”.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde, garantizar e instruir al personal correspondiente a
asegurarse del cumplimiento de la normativa de la Digecog sobre el archivo de informacion,
con la finalidad de mantener un adecuado registro de sus documentos, crear las politicas de
archivo necesarias para garantizar la seguridad fisica de las informaciones financieras.

4.2.4 Desembolsos a nombre de empleados de la entidad
Se comprobo que durante los afios 2017-2019, la entidad realizo desembolsos a nombre de

empleados por un monto de RD$2,713,505, por diversos conceptos, segin resumen a
continuacion:

Nombre del empleado Cargo CIE Cuenta banco Monto

Eli Joseph Oguisten Supervisor de Deporte . | 024-0022688-8 ‘ 1,020,549

July Ney Rincén Mora | Chofer g sy | st vt LIOROSRE T e ng

Leonardo Brazola Supervisorde Limpieza | 024-0009031-8 | Servicios Municipales n.” 110-400030-7 86,500

Total 2,713,505
v

Ver mas detalles en el anexo 7.

La Ley n.”41-08 de Funcién Publica y que crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, (hoy Ministerio), del 16 de enero de 2008, en su articulo 80, numeral 7, establece:
“A los servidores publicos les estd prohibido... " Intervenir, directa o indirectamente, en la
suscripcion de contratos con el Estado a través de la institucion donde labora y en la
obtencion de concesiones o beneficios que impliquen privilegio oficial en su favor, salvo en
los casos en que por mandato de la ley los deban suscribir” ...

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, en su articulo 14,
sefiala: “No podran ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas:

4) Todo personal de la entidad contratante”.

e T e e
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En comunicacion de fecha 22 de julio 2021, el Sr. Richard Montilla, CIE n.” 240-008668-8,
alcalde municipal, expresa lo siguiente: “(...) consideremos que se debe a que desconocian
que no se podia emitir cheques a nombres de empleados”.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le compete, descartar la practica de emitir cheques a nombre de
funcionarios o empleados de la entidad, a fin de dar cumplimiento a las prohibiciones que
rigen a los servidores de la administracion publica, sefialadas en la Ley n.” 41-08 de Funcion
Publica y que crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica (hoy Ministerio), y la
Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

4.2.5 Retenciones de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)

4.2.5.1 Personal no reportado a la Tesoreria de la Seguridad Social
(TSS)

Durante el periodo de la auditoria, en la entidad no se evidencio que todos los empleados
estén inscritos en la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), debido a que los reportes de
pagos identificados no incluyen a todo el personal, impidiendo que los mismos dispongan de
la proteccion que como servidores publicos le corresponde, acorde lo establecido en la Ley
n.° 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, en prueba realizada a una
muestra se determiné el monto de RD$1,452,041, dejado de retener y pagar a la TSS.

4.2.5.2 Retenciones de la TSS reportada de forma inadecuada

Se confirmd mediante analisis a las nominas que el ayuntamiento durante los afios 2017-
2019, reporto sueldos de los empleados a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), por
montos que difieren de los contenidos en las ndminas suministradas por la entidad como
pagado, ocasionando diferencia dejada de pagar por el monto de RD$309,831.

Asimismo, se verifico que existen desembolsos correspondientes a los meses junio y
diciembre de 2019, realizados a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), los cuales no
contienen anexo el reporte de los empleados a que corresponden dichos pagos, por el monto
de RD$613,719, al realizar el calculo de los referidos meses arrojaron el monto de
RD$248,478, para una diferencia de RD$365,241, para un total de retenciones reportadas de
forma inadecuada por el monto de RD$675,072.

El detalle de los puntos antes citados esta presentado en los anexos 8a, 8b y 8c,
respectivamente.

La Ley n."87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus modificaciones,
de fecha 9 de mayo, 2001, en su Capitulo I. Principios Generales, articulo 3. Principios
rectores de la seguridad social, expresa:

- — — - e ]
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“Obligatoriedad: La afiliacion, cotizacion y participacion tienen un caracter obligatorio
para todos los ciudadanos e instituciones, en las condiciones y normas que establece la
presente ley”.

Igualmente, en el Capitulo II. Pensiones del Régimen Contributivo, en su articulo 62. El
Empleador como agente de retencion; expresa: “El empleador es responsable de inscribir al
afiliado, notificar los salarios efectivos o los cambios de estos, retener los aportes y remitir
las contribuciones a las AFP, en el tiempo establecido por la presente ley y sus normas
complementarias. La Tesoreria de la Seguridad Social es responsable del cobro
administrativo de todas las cotizaciones, recargos, multas e intereses retenidos
indebidamente por el empleador (...)".

La Ley n ° 176-07 Del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio 2007, Titulo
XI. Personal al Servicio de los Ayuntamientos, Capitulo III. Funciones Publicas en los
Ayuntamientos y Junta de Distritos Municipales, articulo 154. Contralor/a Municipal, literal
i), establece: “El concejo municipal designara el contralor municipal mediante concurso
publico, correspondiéndole a este funcionario municipal las siguientes funciones dentro del
municipio y las demds entidades municipales establecidas en la presente ley:

i) Analizar y controlar la veracidad y pulcritud de los comprobantes, registros e
informes de contabilidad y la adecuada aplicacion de los procedimientos contables
financieros”.

Igualmente, la referida ley en el capitulo L. Disposiciones Generales. Capitulo II. Estatuto del
Empleado Municipal, en el articulo 150. Derechos de las y los empleados municipales que
establece: “El sistema de seguridad social, riesgos laborales, salud y pensiones de los
empleados municipales se regira de conformidad con las leyes que rigen la materia”.

En comunicaciéon de fecha 19 de julio 2021, suscrita por el sr. Richard Montilla, Alcalde
Municipal, CIE n.” 240-0008668-8, ¢ita: “En el periodo antes de nosotros asumir la gestion,
desconociamos por qué en el periodo del 2016-2020, no se le aplicaba a todo el personal los
descuentos establecidos por Ley (TSS), ademds encontramos una deuda de la institucion con
la TSS, y hasta tanto ne llegaramos a un acuerdo entendimos prudente no hacerles las
retenciones porun servicio que no recibian”.

Recomendaciones:

1) Al Alcalde Municipal le corresponde, garantizar que todos los servidores publicos de la
entidad estén inscritos en la Tesoreria de la Seguridad Social, asimismo, las deducciones
que se realicen deben estar acorde al salario pagado al empleado, en cumplimiento de las
disposiciones legales establecidas para esos fines, los procesos deben ser supervisados por
un funcionario competente y con el debido cuidado, a los fines de disponer de
informaciones que sean veraces y confiables para la toma de decisiones y la adecuada
rendicion de cuentas.

2) La entidad debera realizar un analisis que determine las retenciones y aportes dejados de
pagar y en base a este regularizar y pagar los montos en la TSS, para garantizar los

servicios de salud de los empleados.
#
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4.3 Obras de infraestructura

4.3.1 Pago de avance mayor al 20 % del monto contratado

Durante la revisién de los contratos, cubicaciones y pagos de las obras tomadas como
muestra, ejecutadas por el Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, se comprobd que a la obra
Terminacion de la Funeraria Municipal, se realizo un pago de avance mayor al 20 % del monto
contratado, mediante el cheque n.” 10462 de fecha 31 de diciembre de 2020, por el monto de
RD$651,311, para una diferencia de RD$51,519. Ver detalle como sigue:

20% del
Obra Contratista Mente monto Manto pagsco Diferencia
contratado como avance
contratado

Terdinacidn: Ak la Ramos Wispe Construction SRL,
M RNC n." 131-88586-1, representado por Leybys Ramos 2,998,958 599,792 651,311 (51,519)

4 P Wispe, CIE n.” 027-0040736-0

v v v v

El Decreto n.° 543-12, fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, articulo 108, sefiala lo siguiente: “Las
instituciones publicas contratantes no podrdn comprometerse a entregar, por concepto de
avance, un porcentaje mayor al (20%) del valor del contrato, y los pagos restantes deberdn
ser entregados en la medida del cumplimiento de este ™.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde, en lo adelante realizar los pagos de avances, para la
construccion de obras, acorde a los establecido en el Decreto n.” 543-12 que establece el
Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios Obras y
Concesiones, asegurandose no exceder del 20 % del monto contratado.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, Alcalde
municipal del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris,
expresO como reparo a replica lo siguiente:

Reparo: “Se instruyo al drea de construcciones a realizar las solicitudes de pago de avance
de obras segiin lo establece la norma de un 20% y al darea financieras a que avale dichos
calculos y ast poder evitar lo sucedido en el futuro. Igualmente el ayuntamiento de Quisqueya
al asumir la gestion en abril 2020, no contaba con comité de compras y contrataciones
publicas, ni portar transaccional de compras y contrataciones publicas dificultando asi tener
mayor control de dichas acciones y en fecha 12/2/2021, y respectivamente el 17/5/2021
realizamos la solicitud a la Direccion General de Compras y Contrataciones Publicas, para
la aprobacién del Comité de compras e implementacion del portal transaccional de compras
y el cual nos fue aprobado en fecha 25/8/2021, e igualmente se les notificé al concejo de
regidores”.
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Comentario y conclusion de los auditores de la CCRD:

El sefior Montilla, alcalde municipal, explica en respuesta a réplica que instruyo las areas de
Construcciones a solicitar los avances, acorde lo establecido por ley y a Contabilidad a
validar los procesos para garantizar su cumplimiento. También argumenta sobre los procesos
realizados para la creacion del comité de compras y el portal transaccional, remitiendo
evidencias mediante comunicaciones dirigidas al Concejo de Regidores, la designacion del
encargado de Compras y la solicitud de acceso al portal transaccional con un analista
aprobador.

Cabe sefialar que en réplica no suministr6 evidencia que mostrara ejemplos del cumplimiento
de los correctivos.

4.3.2 Partidas con precio alzado (P.A.) sin los detalles correspondientes

En la revision de los documentos correspondientes a la obra terminacion para la funeraria
municipal, no se evidencio el anélisis de costos con el desglose de las partidas con precio
alzado (PA) incluidos en las cubicaciones 1 y 2 de la Obra Terminacion para la Funeraria
Municipal. Las partidas sin su detalle correspondiente ascienden al monto de RD$282,744,
segun se presenta en la siguiente tabla:

Contratista: Ramos Wispe Construction, S.R. L
item I Descripcion de las partidas I—Cantidad cubicada | Und. | P.U. | Total
Primera cubicacion funeraria municipal
11 ] Confeccion de Séptico | 1 I cu | 51,000 ] 51,000
Cubicacién 2da. v final de fecha 20/04/2021 para la terminacion de la funeraria municipal
4.5 Pozo agua (incluye instalacion de bomba) 1 Unidad 75,000 75,000
5:1 Terminacion de deposito 1 P.A. 90,000 90,000
Subtotal 216,000
Gastos indirectos
Direccion técnica y Resp. Adm. 10 % 21,600
Imprevistos 3% 6,480
Gastos administrativos 3% 6,480
Supervision ayuntamiento 10 % 21,600
Fianzas y seguros 2% 4,320
Codia 0.1 % 216
ITBIS 18 % 3,888
Ley 6-86 1 % 2,160
Subtotal gastos indirectos 66,744
Total general 282,744
.\‘l
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El Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de Edificaciones, M-009,
emitido por la Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, (Actual
Ministerio), de fecha abril 1982, en el numeral 18. Medicion y Forma de Pago, que expone:

18.2. Medicion de Cantidades: Requisitos a cumplir.

&é( . )’9‘

“Cuando quede especificado que una partida o subpartida vaya a ser pagada bajo un precio
alzado (PA), se consideraran como incluidos en dicho precio toda la obra, equipo,
materiales, mano de obra y otros, necesarios para la ejecucion completa de dicha partida o
subpartida ™.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde, garantizar e instruir al departamento de Planeamiento
Urbano, para que cada una de las partidas que integran los presupucstos bases de los
contratos, tengan un analisis de costos que permita una revision de sus componentes,
cantidades y precios unitarios.

4.3.3 Evaluacion general de la funeraria municipal

4.3.3.1 Obra que presenta partidas cubicadas con volimenes superior
a lo ejecutado

Como resultado de las partidas verificadas en campo, se comprob6 que la obra terminacion
de la funeraria municipal presenta volumenes cubicados superior a lo ejecutado, por un
monto de RD$72,467, el detalle se muestra en la siguiente tabla:

Pagos mayores a lo

Obra Contratista RNC/CIE :
ejecutado en campo
- . — Ramos Wispe Construction S.R.L. 131-88586-1
a o |2 ~raris n o]
Terminaziin dala Ounsratia TP Representado por Leybys Ramos Wispe 027-0040736-0 ini
Total 72,467
v

Ver otros detalles en el anexo 9.

La falta de control de los procesos provoco que, en los trabajos realizados a las obras por el
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, se realizaran reportes y pagos de trabajos en las
cubicaciones que sobrepasan monto ejecutados en campo.

e e e e e e e et s S e |
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4.3.3.2 Obra que presenta pagos mayores que lo ejecutado

Al evaluar la construccion de la funeraria municipal y su terminacion, considerando como
base los contratos realizados, las cubicaciones existentes de la institucion y de la Liga
Municipal Dominicana, los pagos realizados y la inspeccion fisica de campo, se identificaron
pagos mayores que los montos ejecutado y cubicado, por un monto de RD$15,683,557.
Situacién que no evidencia controles efectivos ni una supervision adecuada por el area
técnica de la entidad, para que las partidas pagadas se correspondan con las ejecutadas, segun
se detalla a continuacion:

Contratista Monto Monto Monto Diferencia entre
contratado cubicado pagado cubicado y pagado
Construccién funeraria municipal
Manuel Antonio Rivera, CIE n. 023-0134968-0. 7,778,810 2717310 16,841,000
Manual A. Vasquez' CIE n. 146-0001479-0 0 0 1,487,400

7,778,810 2,717,310 | 18,328,400

Terminacién funeraria municipal

Ramos Wispe Construction SRL. RNC n. 131-88586-1 2,998,958 2,381,830 2,381,830
Diferencia detectada en inspeccién fisica CCRD (72,467) 0
Total RDS | 10,777,768 5,026,673 | 20,710,230 15,683,557
V N ¥ v

Ver el detalle del monto pagado en los anexos 9y 10.

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
articulo 348.- Documentacion Justificativa establece lo_siguiente: “Previamente a la
expedicion de las érdenes de pago con cargo al presupuesto del municipio habrd de
acreditarse documentalmente ante el organo que haya de reconocer las obligaciones, la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que
en su dia autorizaron y comprometieron el gasto .

El Reglamento n.”232-17 patala Supervision e Inspeccion de Obras. Deroga el Reglamento
n.” 670-10, de fecha 27 de noviembre de 2010, de fecha 30 de junio de 2017, articulo 8 sefiala:

“Articulo 8. FUNCIONES GENERALES DEL DIRECTOR DE SUPERVISION. Durante la
ejecucion de una obra, ya sea de construccion, reparacién, modificacion o ampliacion, el
Director dé Supervision se encargard, como minimo, de:

a) Supervisar las obras acordadas entre el Propietario y el Contratista, mediante
contrato, en cumplimiento de las disposiciones reglamentarias.

b) Control constante del trabajo que realiza el Director Responsable de Obra, incluyendo
los de los subcontratistas y suministradores de materiales y equipo, si existiesen.

¢) Estudiar e interpretar los planos y las especificaciones.

r{ﬁ\'

3 El Ing Manual Rivera fue el contratista reseonsable de la obra y el Ing Vasﬂuez era su ayudante. Ee
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e) Comprobar y cumplir el programa de seguridad y salud en el trabajo vigente,
aprobado por el Ministerio de Trabajo.

f)  Redactar informes.

g) Nombrar ayudantes y supervisores técnicos en las diferentes especialidades basicas
reglamentarias, asi como en el control de ejecucion y programacion de obra,
geotecnia, control de calidad, agrimensura, entre otros.

h) Fiscalizar y asegurar el control de calidad.

i) Elaborar reportes de cubicaciones para fines de pago.
J)  Control del tiempo (programacion).

k)  Elaborar, revisar y aprobar de planos “As Built”.

) Verificar el cumplimiento de requisitos para prevencion de accidentes establecidos del
Articulo 61 al Articulo 64 en el presente reglamento.

m) Verificar el cumplimiento ambiental cuando sea requerido por el proyecto, de acuerdo
con la Ley n.". 64-00, del 18 de agosto de 2000, que crea el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales”.

El manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos Area de Banco
(Desembolsos), numerales 10) y 23), respectivamente, exponen:

“10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo debera anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de que la misma
es correcta y complela.

“23) Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado observando todas las reglas
de contabilidad gubernamental”

Sobre las observaciones de obras:

En comunicacién de fecha 22 de junio de 2021, el Sr. Richard Montilla, CIE n.” 024-0008668-
8, Alcalde Municipal del Ayuntamiento de Quisqueya, emitio la siguiente respuesta: “De las
obras realizadas del en periodo 2016- abril 2020 no encontramos nada de los documentos
solicitado, mientras que las obras ejecutadas a partir del periodo mayo 2020 los expedientes
cuentan con:

Funeraria municipal.
-Contrato.

-Registro mercantil.
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-Certificado del Codia.

-Certificado de la DGII.
-Certificacion de la TSS.
-Certificado de proveedor del estado.
-Cubicaciones institucionales.
-Cubicacion del contratista.

-Fotos de antes y después.
-Presupuesto de obra de la institucion.
-Cubicacion del contratista.
-Presupuesto adicional.
-Presupuesto del contratista.

En entrevista realizada en fecha 16 de julio de 2021 al contratista de la obra, Sr. Manuel
Antonio Rivera, CIE n.” 023-0134968-0, en respuesta a las siguientes preguntas n . 7, 9 y
10, respectivamente:

;Cuantos pagos y qué monto recibio del ayuntamiento por conecepto de construccion de la
Funeraria Municipal?, respondio: “Recibi alrededor de 3.2 a 3.5 millones de pesos”.

A qué se debid que la construccion de la Funeraria Municipal fuera detenida?, respondio:
“La obra se detuvo por la falta de fondos, luego me enteré de que la obra continué con otra
persona’”.

. Qué partidas fueron ejecutadas en la Funeraria Municipal?, respondi6: “La obra se quedo
en obra gris, sin emparnetar”.

Con respecto a la entrevista, el contratista establece que recibio una cantidad inferior a la
cantidad de cheques pagados por el ayuntamiento, por concepto de la construccion de la
funeraria municipal, expresa que avanzé en la ejecucion de la obra hasta que la misma fue
detenida, quedando en obra gris sin empafietar.

También tienen pagos realizados al supervisor de obras/ayudante de mantenimiento Ing.
electromecanico Manuel Ant. Vasquez, CIE n.” 146-0001479-0, a esta persona les fueron
realizadas dos entrevistas, donde establece que no reconoce los cheques pagados a su nombre
por concepto de la construccién de la funeraria municipal.

En la evaluacion realizada a las obras construccion de la funeraria municipal y la terminacion \

de la funeraria municipal, se identificaron diferencias en partidas entre lo cubicado y lo IS
pagado por un valor ascendente a RD$15,683,557, en perjuicio de la entidad. [f

&(
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Recomendaciones:
Al alcalde municipal le corresponde:

1) Garantizar e instruir a los funcionarios del drea técnicas a realizar un correcto control de
las partidas ejecutadas en campo; asi como también, las areas legales y financieras de la
entidad, para que las obras que presentan pagos mayores a los ejecutados en campo a
favor de los contratistas por concepto de diferencias de partidas le sean debidamente
solicitados el reembolsos correspondientes y en el caso de que algunas de las obras no
hayan sido formalmente concluidas, sean corregidas dicha desviacion en una proxima
cubicacion.

2) Realizar las gestiones necesarias para recuperar los recursos pagados en exceso en
perjuicio del ayuntamiento.

4.4 Analisis Legal

4.4.1 Obras adjudicadas sin contratos

Se comprobd que el Concejo de Regidores aprobd obras sin contrato mediante la sesion
extraordinaria n.” 008-18 de fecha 10 de abril de 2018, por un monto de RD$5,208,256,
otorgadas a diferentes contratistas sin realizar los contratos estableciendo las
responsabilidades entre las partes, segin se detalla:

Cesién n.” Fecha Descripcidn

008-18 10/04/2018 Aprobar el proyecto de presupuesto para la construccion de la aceras y contenes de los barrios
Invi I y 2, Los Chifles, Placer Bonito y la calle 15 del sector La Loma. Aprobacion undnime

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio de 2007,
articulos 11, 60 numerales/ 10° y 11°, articulos 88, 335 y 348 enuncian:

“Articulo 11. Capacidad Juridica. Los ayuntamientos tendran plena capacidad juridica para
adquirir, poseer, reivindiccar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar
contratos, establecer yexplotar obras y servicios publicos, obligarse, interponer los recursos
establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes”.

“Articulo 60. Desempefio y Atribuciones. La Sindicatura es el organo ejecutivo del gobierno
cuyo desempeiio es realizado por el sindico/a, a quien corresponden las siguientes
atribuciones:

10° Suscribir en nombre y representacion del ayuntamiento, contratos, escrituras,
documentos y pélizas de conformidad con la Ley de Contrataciones Publicas que rige
la materia, y velar por su fiel ejecucion.

11° Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que se refieran a la administracion de los
bienes municipales”.

— e = e
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“Articulo 88.- Responsabilidades. Los miembros de los ayuntamientos estdn sujetos a
responsabilidad civil y penal por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de su
cargo”.

“Articulo 335.- Reglamento de Pagos. Los procedimientos, exigencias, comprobaciones y
formalidades necesarias para el pago de los valores adeudados por los ayuntamientos se
reglamentaran por el consejo municipal .

“Articulo 348. Documentacion justificativa. Previamente a la expedicion de las ordenes de
pago con cargo al presupuesto del municipio habra de acreditarse documentalmente ante el
organo que haya de reconocer las obligaciones, la realizacion de las prestaciones o el
derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto”.

El Decreto n.° 543-12, fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras ¥ Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, en su Capitulo VII. Contenido y Forma de
los Contratos, establece en el articulo 104, lo siguiente: “En los procedimientos de compras
menores y compras directas, de bienes y servicios, la contratacion podra formalizarse
mediante una orden de compra o una orden de servicio, segun corresponda, para los demas
casos, la contratacion deberd formalizarse a traves de contratos ™.

Recomendacion:

El alcalde municipal le corresponde, asegurar e instruir al drea correspondiente para que
proceda a realizar los contratos pof los servicios prestados como lo establece la Ley n.” 176-
07 y la Ley n.° 340-06 y su reglamento.

4.4.2 Contratos de obras y adquisicion de vehiculos sin evidenciarse los
procedimientos de seleccion realizados acorde los umbrales de
compras

4.4.2.1 Contratos de obras sin evidenciar los procesos de seleccion
realizados

Las autoridades del ayuntamiento de Quisqueya realizaron contratos de obras para la
limpieza y acondicionamiento en los principales caminos vecinales y el inicio de la
construccién de la funeraria municipal por un monto de RD$11,392,979, sin evidenciar los
procesos de seleccion realizados acorde los umbrales de compras establecidos, a
continuacion, los detalles:
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Contratista CIE Fecha Objeto del contrato Monto Proresode sclccc!on
que correspondia
Manuel - Anonio | 7301349680 | 30/9/2016 | Construceidn de la funeraria Municipal. 7,778,810
Limpicza y acondicionamiento relleno
12/6/2020 | material de caliche en las principales calles de 1,107,863
e Bt 228-0000083-2 Quisqueya, "
Ventura Pefia Limpieza y acondicionamiento con relleno Comparacion de
10/7/2020 | material de caliche en las principales calles 1,017,330 precios
principales del sector Invi [I.
Limpieza y acondicionamiento relleno
22/6/2020 | material de caliche en las principales calles 890,426
1 1 A 1 1 s¢ el o 'ﬂ\ '
Amor'no Manlnu 001-0138719-0 pvnc@z}lu del sector ](_)s_chl cs
Hernandez Limpieza y acondicionamiento relleno
7/9/2020 | material de caliche en las principales calles 598,550
principales del sector Villa Vargaliba.
Total RDS 11,392,979
N

Cabe sefialar que a los referidos contratos no establecen clausulas en cumplimiento de las
disposiciones legales correspondientes a las pdlizas de fiel cumplimiento y vicios ocultos,
sobre la retencion del 1 x 1000 del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores, (CODIA) equivalente al uno por mil (1 x 1,000), ni de la retencion de la Ley
6-86 del Fondo de Pensiones de los Trabajadores de la Construceion.

4.4.2.2 Adquisiciones obviando los umbrales de compras menores

Se verifico que la entidad no aplicd el procedimiento de seleccion de los umbrales de
compras, comprobandose que se desembolsé el monto de RD$544,750, sin evidenciar el
proceso que correspondia, procedimiento de compras menores, segin se muestra en el
siguiente cuadro:

Fecha c;:.]g:e Nombres v Apellidos Cuenta de banco Monto Detalle Concepto
13062020 | 10368 | Ameme - Maninez 384,750 | Obras de bicnes de dominio piblico | Fumigacién contra el civil
Hemdndez 110-203703-3
7/07/2020 10380 Dichi Motors Inversion 100,000 | Automoviles y camiones Abono compra de una motocicleta
4/11/2020 10415 Dichi Motors 60,000 | Automoviles y camiones Saldo compra motocicleta trimotor
Total 544,750

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, Alcalde
municipal del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris,
expreso como reparo a réplica lo siguiente:

Reparo: De las Observaciones 4.2.2: 4.4.2.1 y 4.4.2.2. “Cabe serialar que el ayuntamiento
de Quisqueya al momento de las nuevas autoridades asumir la gestion en abril 2020, el
ayuntamiento no contaba ni con comision de compras y contrataciones, ni con el portal
transaccional de contrataciones publicas el cual es el portal que se deben transar los
procesos de contrataciones del sector publico.

e —
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En fecha 17/5/2021, se conformo el comité de compras y contrataciones publicas del
ayuntamiento y se presento al Concejo de Regidores en fecha 2/7/2021 y la direccion de
Compras en fecha 25/9/2021, y respectivamente se solicito a la direccion general de
Compras y Contrataciones publicas la implementacién del portal transaccional de compras,
asi como las capacitaciones para el encargado de la unidad de compras para la utilizacion
de mismos, esas acciones para poder fortalecer los procesos de compras y garantizar la
calidad de los procesos. Por tal razon, los procesos sefialados que corresponde al periodo
abril 2020-diciembre 2020 presentan ciertas debilidades, lo cual a partir de la
implementacion del portal transaccional de compras ya seran subsanadas dichas
debilidades. Pero el ayuntamiento no podria dejar de brindar los servicios a las
comunidades al inicio de la gestion a la espera de la implementacion del portal transaccional
de compras y mas aun en los momentos tan tragicos que se vivian a inicios del 2020 por
causa del COVID-19. Y aclarar que solo RD$3,614,169 corresponden a la actual gestion.

En cuanto a los pagos correspondientes sobre la retencion del 1X1000 del Codia y la
retencion de la Ley 6-86 del Fondo de Pensiones a los Trabajadores de la Construccion, las
mismas fueron pagadas a cada una de las instituciones antes mencionadas en fecha
5/10/2022".

Comentario v conclusion de los auditores de la CCRD:

El sefior Montilla, alcalde municipal, sefiala‘en respuesta a réplica que a su llegada el
ayuntamiento no disponia de una comision ni del portal de compras en donde se deben transar
los procesos de contrataciones del sector publico, y que no podia dejar de dar el servicio a la
ciudadania, por la falta de los procesos antes citados, procediendo a solicitar a la Direccion
General de Compras y Contrataciones, la implementacion del portal y capacitaciones para el
encargado de la unidad de compras para su utilizacion.

En adicion, expuso que las retenciones del CODIA y la del Fondo de Pensiones de los
trabajadores de la Construecion, fueron pagadas a las instituciones correspondientes, para lo
cual adjunté evidencia de los recibos de caja y pago, lo que muestra la admision de lo
observado.

4.4.2.3 Adquisicion de vehiculos de motor sin realizar los
procedimientos de seleccion

Mediante las Resoluciones del Concejo Municipal n.  005-17 y 012-17 de fecha 24 de
mayo y 2 de febrero de 2017, respectivamente, se autorizé la compra de un camion
compactador para la recoleccion de desechos solidos, por un monto RD$1,300,000 y una
camioneta, por un monto de RD$1,100,000, para un total de RD$2,400,000, sin realizar el
procedimiento de seleccion y adjudicacion, el cual para esa fecha le correspondia la
modalidad de comparacion de precios.
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La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio del 2007, en
el Titulo XIV: Contrataciones de Bienes y Servicios, expresa en los articulos 220. Capacidad
para Contratar, parrafo, y 221. Peculiaridades de la Contratacion Municipal, respectivamente
lo siguiente:

“Articulo 220.- Capacidad para Contratar. Los ayuntamientos tendran capacidad para
concertar contratos para la adquisicion de bienes y servicios siempre que los mismos no
sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico vigente y a los principios de
buena administracion”.

“Parrafo. - El sistema de compras, concesiones, adjudicaciones de obras y contrataciones
de bienes y servicios de las administraciones municipales estara sujeto a los principios de
publicidad, transparencia, igualdad de posibilidades para interesados y oferentes,
promocion de la competencia, y la responsabilidad de los funcionarios municipales
encargados”.

“Articulo 221.- Peculiaridades de la Contratacion Municipal.Las contrataciones publicas
de bienes, servicios, obras y concesiones se organizan de acuerdo con la Ley de
Contrataciones Publicas y sus modificaciones”.

La Resoluciéon n.” 01/2017, emitida por la Direccién General de Contrataciones Publicas.
Resuelve. “Primero. Fijar los valores (...), para determinar-los procedimientos de seleccion
a utilizar en la contratacion de bienes, servicios, obras y concesiones para el ejercicio
correspondiente al afio dos mil diecisiete (2017,

La Ley n.” 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, con modificaciones de Ley n.° 449-06, en su
articulo 16 Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las contrataciones son:
numeral 4, establece:

“Comparacién de Precios: Es una amplia convocatoria a las personas naturales o juridicas
inscritas en el registro respectivo. Este proceso solo aplica para la compra de bienes
comunes ¢on especificaciones estandares, adquisicion de servicios y obras menores”.

El Decreto n.® 543-12, fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, establece en los siguientes articulos 30, 46,
58, 118 parrafo, 119, 120 establecen:

“Articulo 30. Los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las compras y
contrataciones son: Licitacion Publica Nacional o Internacional, Licitacion Restringida,
Sorteo de Obras, Comparacion de Precios, Compras Menores y Subasta Inversa”.

-
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“Articulo 46.- Comparacion de Precios. Las Entidades Contratantes deberan invitar a todos
los posibles oferentes inscritos en el Registro de Proveedores del Estado que puedan atender
el requerimiento”.

“Articulo 58.- En el caso de las contrataciones de obras por montos inferiores al umbral
Minimo establecido para la comparacion de precios, deberd utilizarse el procedimiento por
Comparacion de precios .

“Articulo 118.- La garantia de fiel cumplimiento de contrato deberd ser obligatoriamente
integrada por los adjudicatarios cuyos contratos excedan el equivalente en pesos
dominicanos de US$10.000,00, en el plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la adjudicacion”.

“Parrafo. - Si la garantia de fiel cumplimiento no fuere entregada dentro del plazo indicado,
la Entidad Contratante podra aplicar las sanciones que corresponda y adjudicar el contrato
definitivo al oferente siguiente mejor evaluado”.

“Articulo 119.- El adjudicatario de un proceso debera contratar seguros que cubran los
riesgos a que estén sujetas las obras. Tales seguros permaneceran en vigor hasta que la
autoridad correspondiente compruebe que el adjudicatario ha cumplido con las condiciones
del contrato, extendiéndoles la constancia para su cancelacion”.

“Articulo 120.-Las garantias responderan a los siguientes conceptos:

a) De cumplimiento de las formalidades requeridas.

b) De cumplimiento de las obligaciones necesarias para el cierre de la operacion.
¢) De las obligaciones derivadas del contrato.

d) De los gastos originados al organismo contratante por demora del contratista en el
Cumplimiento de sus obligaciones y de los daiios y perjuicios ocasionados al mismo,
con motivo de la ejecucion del contrato o en el supuesto de incumplimiento de este.

e) En el conirato de suministro, la garantia respondera por la existencia de vicios o
Defectos de los bienes y servicios suministrados, durante el plazo de garantia que se
haya previsto en el contrato”.

La Ley n.” 5560 de fecha 22 de junio del 1961, deroga y sustituye la Ley n.” 5131, del 15 de
mayo de 1959, que establece la Prestacion de una garantia temporal a cargo de los contratistas
de obras del Estado o de instituciones oficiales, articulo 2, indica:

e T e T T e T T T T e e
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“A la recepcion de la obra, el contratista depositard como requisito previo indispensable
para la expedicion de la certificacion correspondiente, una garantia que cubra el 10% del
monto total del contrato por el término de un ano. Esta garantia se aplicara total o
parcialmente a cubrir cualquier reparacion que hubiere necesidad de hacer a la obra, como
consecuencia de vicios ocultos en su construccion, no evidenciados en el momento de su
recepcion o para responder del fiel cumplimiento de todas las obligaciones contractuales a
cargo del contratista, todo sin perjuicio de la responsabilidad que este tiene de conformidad
con los articulos 1792 y 2270 del Codigo Civil. Esta garantia podra hacerse en forma de
una poliza expedida por una Compaiiia de seguros debidamente autorizada, o en efectivo
que se depositara en el Banco de Reservas de la Republica Dominicana a disposicion del
Gobierno”.

El Decreto n.” 319-98, que instruye a la Tesoreria Nacional a retener los valores
correspondientes a la tasa profesional establecida en favor del Colegio Dominicano de
Ingenieros, Arquitectos, equivalente al uno por mil (I1x1000) de los pagos que realice a los
ingenieros por concepto de obras de ingenieria contratadas por el Estado Dominicano o sus
dependencias autonomas y/o descentralizadas, del 25 de agosto del 1998, en su articulo 3,
cita lo siguiente: “Toda institucion u organismo aulonomo, semiautonomo y/o
descentralizado del Estado, que realice pagos por concepto de obras de ingenieria debera
retener el uno por mil (1 x 1,000), correspondiente a la referida tasa profesional, para ser
consignada de forma directa al Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores (CODIA)".

La Ley n.” 6-86, crea el Fondo de Pensiones de los Trabajadores del Area de la Construccion
y de todas sus Ramas Afines, del 4 de marzo de 1986, en sus articulos 1, 2 y 3, sefiala lo
siguiente:

“Articulo 1. Se establece la especializacion del 1% (uno por ciento) sobre el valor de todas
las obras construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la creacion
de un Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los trabajadores del
area de la Construccion y todas sus ramas afines.

Articulo 2. Se establece retener el 1% (uno por ciento) a los trabajadores del pago de cada
obra que se realice para acumularlo a la causa y objetivo de la ley.

Articulo 3. La especializacion del 1% (uno por ciento) establecido por esta ley se aplicara a
toda construccion, reparacion, remodelacion o ampliacion de construcciones cuyo costo
exceda de los RD$2,000.00 en adelante, calculados por el departamento correspondiente de
la Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, incluidas las obras del Estado
Dominicano”.

En comunicacion de fecha 21 de julio 2020, el Sr. Richard Montilla, CIE n.® 240-0008668-
8, alcalde municipal, expresa: “En la mayoria de los casos solo se solicitaba una sola
cotizacion .
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Recomendaciones:

Al alcalde municipal le corresponde:

1) Asegurarse que los contratos establezcan las clausulas sobre las garantias de fiel
cumplimiento y de vicios ocultos y para que todas las contrataciones y adquisiciones se
realicen en cumplimiento con los procedimientos de compras establecidos, que
evidencien transparencia en los procesos realizados

2) Garantizar e instruir a la Consultoria Juridica para que, al momento de realizar las
contrataciones se estipule en los contratos de obras una cldusula donde se establezcan
las garantias de fiel cumplimiento, vicios ocultos, y del anticipo para dar cumplimiento
a las disposiciones legales vigentes.

3) Asegurarse que al momento de realizar los contratos se establezcan las clausulas de las
retenciones, estipuladas en el Decreto n.” 319-98, del 25 de agosto del 1998,

4) Cerciorarse que al realizar los contratos establecer clausula de la retencion estipulada en
la Ley 6-86 relacionada al fondo comun de servicios sociales, pensiones y jubilaciones
a los trabajadores sindicalizados del area de la construccion.

4.4.3 Compra de inmueble sin evidenciar el registro inmobiliario

En el analisis de las actas y resoluciones del Concejo Municipal, mediante Sesion
Extraordinaria n.” 008-16, de fecha 15 de septiembre de 2016, que autoriza la compra de un
solar de 300 metros para la construccion de la funeraria municipal, por un monto de
RD$1,500,000, sin que al momento de la auditoria se evidenciara el contrato de compra, los
documentos justificativos y el desembolse; sin embargo, se comprobo que la funeraria fue
construida en el referido solar, para el cual no se ha inscrito en el registro de titulos.

La Ley n.” 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio de 2007, en el
capitulo I. Bienes Municipales, articulos 184 y 267, establece lo siguiente:

“Articulo 184.-dnscripcion y Registro Inmobiliario. Los ayuntamientos deberan inscribir en
el Registro de Titulos, la propiedad de sus bienes inmuebles y derechos reales, siendo
suficiente a tal efecto la certificacion que, con relacion al catastro aprobado por el concejo
municipal, expida el secretario general con el visto bueno del sindico /a”.

“Articulo 267.- El Control Financiero. El control financiero tendra por objeto comprobar el

funcionamiento en el aspecto economico-financiero de los servicios de los municipios, de sus
organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellos dependientes. Ademas,
especialmente deberdn: Inciso c: Velar por la correcta aplicacion de los principios de
legalidad, economia, eficiencia, eficacia, calidad y transparencia de la gestion ™.
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Al momento de terminados los procesos de la auditoria, las autoridades del ayuntamiento no
emitieron respuesta sobre lo sefialado.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde, garantizar que al momento de adquirir cualquier
inmueble sea transferido a nombre del ayuntamiento como lo establece la Ley n.° 176-07,
del Distrito Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio de 2007, en el capitulo I. Bienes
Municipales, articulo 184.

4.4.4 Préstamos sin la autorizacion de la Direccion General de Crédito
Publico

Se confirmd que el Concejo de Regidores emitid resoluciones autorizando al alcalde
municipal a solicitar préstamos en la banca privada, por un monto de RD$34,678,481, sin
que se evidenciara la autorizacion de la Direccion General de Crédito Publico, impidiendo
que la entidad pueda mostrar el cumplimiento de la Ley, realizando la autorizacion
correspondiente, a continuacion, el detalle de las autorizaciones:

RN' dela Fecha Objeto del préstamo Destinatario Monto
esolucion
002-17 24/01/2017 | Ejecucion de obras. Banca privada 3,178,481
003-17 27/01/2017 | Asfalto de las calles. Banca privada, Celesta S.R.L. 3,500,000
004-17 02/02/2017 | Construccion de la Funeraria. Eddy José Castro 2,000,000
005-17 09/02/2017 | Asfalto de calles y construccidgifde aceras ¥ | ponoa nrivada, Celesta S.R.L. 2,500,000

contenes.

. . Cooperativa de Ahorros, Créditos
Para cubrir cancelaciones de los exempleados P Y

008-17 07/04/2017 A 2 Servicios Muiltiples ¢l Progreso, 5,000,000
cesanteados y la compra de dos camiones volteos e =
009-17 | 25/04/2017 |Fam cubrir cancelacionestle los exempleados | o ) iones Tavera Brito SRL 5,000,000
cesanteados y la compra de dos camiones volteos.
014-17 12/06/2017 | Construccion de la funeraria. Coopcentral Inc. 10,500,000
003-18 08/03/2018 | Construccion de aceras y contenes. Banca Privada 3,000,000
Total RDS 34,678,481
v

La Ley n.” 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
expresa en €l capitulo IV, Los Empréstitos, articulo 299, Potestades, sefiala:

“En los términos previstos en esta ley y las leyes especificas sobre el endeudamiento publico,
los ayuntamientos de los municipios podrdn, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Crédito Publico vigente, concertar operaciones de crédito en todas sus modalidades, tanto
a corto como a mediano y largo plazo, para la financiacion de sus inversiones, asi como
para la sustitucion total o parcial de operaciones preexistentes”.

LaLey n.” 6-06 de Crédito Publico de fecha 11 de enero del 2006, en el Titulo II. Operaciones
de Crédito Publico. Capitulo 1. De la Autorizacion de Operaciones de Crédito Publico, en
sus articulos 20 y 23, establecen lo siguiente:
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“Articulo 20.- Antes de iniciar cualquier gestion encaminada a concertar las operaciones
de crédito publico, definidas en esta ley y su reglamento, los organismos publicos
comprendidos en el Articulo 3 de la presente ley deberan solicitar por intermedio de la
Direccion General de Crédito Publico la aprobacion previa del Secretario de Estado de
Finanzas, quien decidird sobre su procedencia en el marco de la politica y estrategia
nacional que, en materia de endeudamiento, defina el Consejo de la Deuda”.

“Articulo 23.- Las empresas publicas no financieras, los ayuntamientos de los municipios y
del Distrito Nacional, podran realizar operaciones de crédito publico previo cumplimiento
de los requisitos fijados por los Articulos 20 y 22 de esta ley. Cuando estas operaciones
requieran de avales, fianzas o garantias de cualquier naturaleza del Gobierno Central, la
autorizacion para su otorgamiento debe estar prevista en las disposiciones generales del
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos, o en una ley especifica”.

En comunicacién de fecha de 5 de julio de 2021, el Sr. Richard Rafael Montilla Mejia, CIE
n.” 024-0008668-8, alcalde municipal, en el punto 6, expresé: “Nuestra gestion no ha tomado
prestamos alguno, por lo que desconocemos de la violacion de las normas que rigen el
financiamiento publico la cual escogio la gestion pasada”.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde, en lo adelante solicitar la aprobacion en la Direccion
General de Crédito Publico, antes de someter al concejo cualquier tipo de préstamo, debera
acogerse a lo establecido en las  disposiciones legales vigentes para estos fines
precedentemente descritas.

4.4.5 Contratacion de obras a empleado del ayuntamiento

Se verifico que el ayuntamiento, emitio pagos por monto de RD$6,843,400, a nombre del Sr.
Manuel Antonio Vasquez, CIE n.” 146-0001479-0, por concepto de construcciones, el cual a
su vez era empleado de la entidad, segtn consta en hoja de ingreso cddigo 1318, con el cargo
de supervisor de obra y ayudante de mantenimiento. A continuacion, detalle de los pagos:

N." cheque Fecha Concepto Monto
9730 04/10/2016 175,000
9736 06/10/2016 105,000
9741 17/10/2016 108,000
2 24/ 1072016 Construccion de la Funeraria SERL
9752 04/11/2016 i 280,000
9754 04/11/2016 280,000
9765 25/11/2016 60,000
9796 29/12/2016 69,400
10271° 01082019 [ s 400,000
10273 01/08/2019 eparacion de caminos vecinales 500,000
10296 02/10/2019 130,000
10308 26/10/2019 | Reparacion de Camino Quisqueya Canulito 225,000
10343 05/02/2020 500,000

* Para los cheques n.% 10271 y 10272 se consideraron las copias pagadas por el banco
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N.’ cheque Fecha Concepto Monto
10344 07/02/2020 170,000
10346 05/08/2020 550,000
10362 21/04/2020 100,000
10297 13/09/2019 | Trabajo realizado Quisqueya la Siria 200,000
10312 31/10/2019 Construccion de los badenes del barrio San Carlos 150,000
10289 04/09/2019 150,000
10314 06/11/2019 220,000
10317 27/11/2019 | Reparacion de caminos de Quisqueya los Montones 200,000
10318 27/11/2019 170,000
10323 03/12/2019 100,000
10329 05/12/2019 Construccion de los contenes Placer Bonito 100,000
10333 24/12/2019 225,000
10334 2dil220ty Reconstruccion de caminos 240,800
10335 05/12/2019 500,000
10342 05/02/2020 500,000
10352 21/03/2020 | Reparacion de Camino Quisqueya pajarito 200,000
10560 Lo an Reparacion de Camino Quisqueya 2la000
10361 21/04/2020 150,000

6,843,400

LaLey n.”41-08 de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracién Publica
(actual ministerio) de fecha 16 de enero 2008, establece en el articulo 79 numeral 1 y 80
numerales 3, 5 y 7, respectivamente, expresan:

“Articulos 79.- Son deberes de los servidores publicos, los siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Repuiblica, las leyes, los
reglamentos, manuales, instructivos, y otras disposiciones emanadas de
autoridades competentes .

“Articulo 80.- A los servidores publicos les esta prohibido incurrir en los actos descritos a
continuacion y que la presente ley califica como faltas disciplinarias, independientemente
de que constituyan infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y
sancionadas en otras leyes vigentes:

2. Prestar, a titulo particular y en forma remunerada, servicios de asesoria o de
asistencia al Estado, relacionados con las funciones propias de sus cargos.

5. Aceptar designacion para desempeniar en forma simultanea mas de un cargo del
Estado, salvo cuando se trate de labores docentes, culturales, de investigacion y las
de cardacter honorifico, no afectadas por incompatibilidad legal, y con la debida
reposicion horaria cuando hubiera superposicion de este tipo. La aceptacion de un
segundo cargo publico incompatible con el que se esté ejerciendo, supone la renuncia
automatica del primero sin desmedro de la responsabilidad que corresponda.

e e e e T T T e e e T T T ey
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7. Intervenir, directa o indirectamente, en la suscripcion de contratos con el Estado a
través de la institucion donde labora y en la obtencion de concesiones o beneficios
que impliquen privilegio oficial en su favor, salvo en los casos en que por mandato
de la ley los deban suscribir.

La Ley n.” 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.® 449-06, en su articulo 14,
numeral 4), establece:

“No podrdn ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas:

4) Todo personal de la entidad contratante”.

En comunicacion de fecha de 5 de julio de 2021, el sr. Richard Rafael Montilla Mejia, CIE
n.” 024-0008668-8, alcalde municipal, en el punto 6, expresé lo siguiente: “Desconocemos
de cualquier desembolso realizado a empleados sin justificacion”.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde, en lo adelante debe abstenerse de realizar pagos
adicionales a empleados, para realizar cualquier tipo de trabajo perteneciente al
ayuntamiento, como lo establece la Ley n.” 41-08, de Funeién Publica de fecha 16 de enero
2008, establecido en el articulo 80 numerales 3, 5y 7 y la Ley n.” 340-06 de fecha 18 de
agosto del 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
con modificaciones de Ley n.° 449-06 de fecha 6 de diciembre del 2006 establece en el
articulo 14, numeral 4.

4.4.6 Cheques endosados por el alcalde

Se comprobd que el Alcalde Municipal durante el periodo 2017-2019, Sr. Federico Soriano,
CIE n." 024-0015246-4, canje6 con la modalidad de doble endoso, cheques por concepto de
reparacion de caminos vecinales por el monto de RD$2,800,000, ver detalle como sigue:

Cheque n.” Fecha Beneficiario CIE Ali::idocr?aizi]z?;al CIE Monto
9831 01/03/2017 Manuel Antonio Rivera 023-0134968-0 1,125,000
9921 01/08/2017 50,000
10271 01/08/2018 400,000
10272 01/08/2018 Federico Soriano 024-0015246-4 300,000

Manuel Antonio Vasquez 023-0194968-0
10308 25/10/2019 225,000
10358 17/4/2020 300,000
10359 17/4/2020 400,000
Total RD$ 2,800,000
v
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La Ley n ° 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio 2007, Titulo
XI. Personal al Servicio de los Ayuntamientos. Capitulo III. Funciones Publicas en los
Ayuntamientos y Junta de Distritos Municipales, que expresa:

Articulo 154. Contralor/a Municipal. El concejo municipal designara el contralor municipal
mediante concurso publico, correspondiéndole a este funcionario municipal las siguientes
funciones dentro del municipio y las demas entidades municipales establecidas en la presente
ley: Literales a) y f), respectivamente, expresan:

“La fiscalizacion, en los términos previstos en la legislacion de control interno y externo de
la administracion publica, de todo acto, documento o expediente que dé lugar al
reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido economico o que puedan tener
repercusion financiera o patrimonial, emitiendo el correspondiente informe o formulando,
en su caso, los reparos procedentes”.

“Verificar el cumplimiento de las normas de la administracion publica establecidas en la
presente ley y en las legislaciones de control interno y externo, de presupuesto, de
contabilidad piiblica y cualquier otra que determine aplicacion para el ambito de los
ayuntamientos”.

Articulo 156.- Contador/a Municipal. Designado por el concejo de regidores a iniciativa del
sindico, le corresponde las que le delegue el sindico y la gerencia financiera, y tendra
atribuciones sobre los siguientes aspectos: Numeral 4, que expone:

“Aplicar las normas, procedimientos y sistemas de contabilidad prescritos por el Sistema de
Control Interno, por la Ley Orgdnica-de Presupuesto, Planificacion e Inversion Publica, la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, Camara de Cuentas, y cualquier otra a
las cuales se les asignen funciones sobre el manejo de fondos publicos”.

Recomendacion:

El alcalde municipal en lo adelante debe evitar la practica de endosar cheques de manera que
los procesos y los recursos aplicados se realicen con transparencias, apegados a lo establecido
referente a gjecutar funciones incompatibles con la naturaleza de su cargo que corresponde a
la administracion de la institucion.

4.5 Variacion entre el presupuesto de ingresos y gastos versus lo percibido y
ejecutado

Se evidencié mediante anélisis a las ejecuciones presupuestarias de los ingresos y gastos del
Ayuntamiento de Municipal de Quisqueya, durante los afios 2016-2020, variaciones entre €l
presupuesto de ingresos y gastos versus lo percibido y ejecutado, por el monto de
RD$51,891,249 y RD$3,663,627, situacion que no evidencia que la entidad disponga de un
presupuesto con la mayor exactitud posible, tal como lo establece la Ley Organica de
Presupuesto. Segun se detalla:
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Monto RDS
Denominacion Presupuestado | Percibido vs ejecutado | Variaciones
Ingresos 276,984,067 225,092,818 51,891,249
Gastos 277,439,115 273,775,488 3,663,627
Excesos/ faltantes (455,048) (48,682,670)
|

Ver detalles de las variaciones en el anexo 11.

Los estados de ejecucion presupuestaria reflejan variaciones entre los presupuestos de
ingresos vs los de gastos y excesos/faltantes entre lo percibido vs lo ejecutado por montos de
(RD$455,048) y (RD$48,682,670), respectivamente, situacion que no evidencia precision en
las estimaciones de los recursos percibidos y los gastos ejecutados e impidiendo mostrar €l
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, segun resumen a continuacion:

Total variacion del
. Total excesos/
Periodo ) presupuesto de P —
ingresos vs gastos
2016 0 (21:423,623)
2017 (86,763) (14,608,286)
2018 (405,057) (8,861,123)
2019 1,790,247 (7:925,779)
2020 (1,753.475) 4,136,141
Excesos/ faltantes (455,048) (48,682,670)
V \

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico n.” 423-06, de fecha 17 de noviembre
de 2006, en los articulos 11 literal ), y 17 expresan:

“Articulo 11. Los presupuestos publicos se enmarcaran en los siguientes principios:

e) Principio de la sinceridad. Todos los recursos y gastos deben ser estimados con la mayor
exactitud y acuciosidad posible .

“Articulo 17. En la formulacion de los presupuestos de gastos se utilizaran técnicas y
principios presupuestarios que permitan evaluar el cumplimiento de las politicas y los
planes, asi como la incidencia y el impacto economico-financiero de la ejecucion. Para ello,
deberan justificarse los programas y proyectos, tomando en cuenta la prestacion de
servicios, la produccion de bienes y los recursos reales y financieros que se requieran para
su obtencion”.

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en el
Capitulo V. La Sindicatura, articulos 60 numerales 17° al 20° y 153 literales 1, 2, 3 y 9
expone:

“Articulo 60.- Desempeiio y Atribuciones. La sindicatura es el organo ejecutivo del gobierno
municipal cuyo desempeiio es realizado por el sindico/a, a quien corresponden las siguientes
atribuciones:
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17° Formular el proyecto de presupuesto municipal y sus modificaciones.

18°. Disponer gastos dentro de los limites de sus atribuciones y los expresamente previstos
en las normas de ejecucion del presupuesto, ordenar todos los pagos que se efectiien
con los fondos municipales y autorizar los documentos que impliquen formalizacion
de ingresos en la tesoreria del ayuntamiento.

19° Desarrollar la gestion economica municipal conforme al presupuesto municipal
aprobado, al ciclo de gestion de este y rendir cuentas al concejo municipal de las
operaciones efectuadas.

20°. Organizar los servicios de tesoreria y recaudacion”.

“Articulo 153.- Gerente Financiero. Designado por el concejo de regidores a iniciativa del
sindico, le corresponde las que le delegue el sindico, y podra tener atribuciones sobre los
siguientes aspectos:

1. Proponer y coordinar la politica financiera del ayuntamiento y sus componentes:
ingresos, gastos, inversiones y su financiamiento.

2. Formular y dar seguimiento al plan anual de recaudaciones en coordinacion con el
ayuntamiento y las unidades organizativas subordinadas.

3. Dirigir el proceso de formulacion del presupuesto, conjuntamente con la sindicatura, la
unidad organizativa de presupuesto del ayuntamiento y el concejo de regidores y su
consistencia con la planificacion operativa anual.

9. Formular medidas que tiendan a la reduccion del gasto y al mejoramiento del resultado
fiscal, asi como a mejorar la eficacia, eficiencia y calidad del gasto del ayuntamiento”.

En comunicacion de fecha 8 de junio de 2021, el Sr. Richard Montilla, CIE n.” 240-0008668-
8, alcalde municipal, expreso lo siguiente: “Cortésmente tenemos a bien, comunicarles en
respuestaa la solicitud del Ide junio de 2021, que desconocemos las razones de la diferencia
encontrada entre el presupuesto vigente y el ejecutado, debido a que no tenemos documentos
que nos permitan explicar la diferencia encontrada”.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le compete asegurar que la formulacion del presupuesto anual que elabore s
la entidad de los ingresos y gastos sea con la mas exactitud posible y conforme los lineamientos
que para estos fines existen y en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

A
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Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacién de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, alcalde
municipal del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris,
expreso como reparo a réplica lo siguiente:

Reparo: “Tal y como hemos expresado en puntos anteriores la gestion que asumen el
ayuntamiento de Quisqueya en abril 2020 no pudo concretizar el proceso de transicion con
las salientes por las autoridades salientes reusarse realizar la transicion, por tal razon no
se pudieron recibir las documentaciones correspondientes, pero ni los archivos financieros
ni fisicos ni digitales y la herramienta informatica dejada por la administracion saliente el
control estaba en mano de terceros lo cual dificultaba la verificacion, andlisis de las
informaciones y poder iniciar una gestion menos traumatica, lo cual nos llevo a tomar la
decision de cambiar dicha herramienta que facilitara el manejo de la gestion y el
cumplimiento de rendicion de cuentas.

Por lo que, solicitamos por parte de los auditores actuantes que en este punto se puede
esclarecer los correspondientes a la gestion 2016-2020 y la correspondiente a la gestion
2020-2024 ya que en el anexo 11 que hace referencia el informe de auditoria se verifica un
consolidado lo que puede generar confusiones al analizar y poder cruzar con las ejecuciones
dentro del periodo abril 2020 en adelante .

Comentario v conclusion de los auditores de la CCRD:

El sefior Montilla, alcalde municipal, expresa en respuesta a réplica las dificultades que tuvo
para concretizar el proceso de transicion, sin explicar las acciones correctivas que esta
realizando el ayuntamiento para que los ingresos y los gastos sean estimados con la mayor
exactitud posible. En relacion con la presentacion del anexo, el mismo esté por afio e incluye
las fechas de los cheques, por 16 que, permite comprobar lo correspondiente a cada periodo.

4.6 Ausencia de un sistema contable adecuado e integral para las operaciones
financieras

El ayuntamiento Munieipal de Quisqueya, carece de un sistema de informacion de la gestion
financiera integral, acorde a la naturaleza de sus operaciones, que permita el procesamiento
de las informaciones financieras de manera oportuna y adecuada, clasificar, registrar y
presentar todas las transacciones realizadas conforme a las politicas, planes y programas, asi
como generar los estados financieros, situacion que ocasiona que los reportes generados del
sistema existente presenten diferencias en comparacion de los estados de ejecucion e
presupuestaria suministrados e impidieron comprobar la confiabilidad de las informaciones
financieras presentadas y que muestre la fortaleza del sistema instalado.

él
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La Ley n.” 126-01 mediante la cual se crea la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, de fecha 26 de junio de 2001, en su articulo 2. Ambito de Aplicacion,
establece: “Las disposiciones de la presente Ley seran de aplicacion general y obligatoria
en todo el Sector Publico Dominicano, el cual esta compuesto por las siguientes instancias
organicas del Estado: Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas, Empresas Publicas
y las Municipalidades ™.

Igualmente, la referida Ley en su articulo 7. El Sistema de Contabilidad Gubernamental
tendra por objeto:

2.15 “El registro sistematico de todas las transacciones relativas a la situacion econémica
y financiera de los organismos comprendidos en el Articulo 2 de la presente Ley.

2.16Producir los Estados Financieros bdsicos de un Sistema Contable y-los que ordenen
las Normas vigentes.

2.17Producir la informacién financiera necesaria para la toma de decisiones por parte
de los responsables de la gestion de las finanzas publicas.y para los terceros
interesados en las mismas.

2.18Suministrar la informacion que se requiera sobre el Sector Publico para la formacion
de las Cuentas Nacionales".

La Ley n.”05-07, que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado, de
fecha 8 de enero de 2007, establece en su articulo 15 lo siguiente: “Las Instituciones
Descentralizadas y Auténomas financieras, las Empresas Publicas financieras y no
financieras y los Ayuntamientos del Distrito Nacional y de los Municipios, adoptaran el
Sistema de Informacion de la Gestion Financiera como modelo de herramienta automatizada
para apoyar su administracion financiera, adecudndolo a sus propias necesidades
administrativas y contables, en la medida que su marco legal y caracteristicas operativas
asi lo permitan’”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), referente a las Cualidades de la Informacion
Contables, sobre la Verificabilidad, expresan: “El Sistema Contable debe generar
informacion y emitir Estados Financieros que puedan ser controlados por terceros ajenos a
su procesamiento, puesto que debe operar sobre criterios objetivos y predeterminados que
posibiliten registrar, clasificar, procesar y ordenar las transacciones con incidencia en la
contabilidad a los fines de su posterior presentacion ante los usuarios”.

La Norma General sobre el Uso e Implementacion de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion en el Estado Dominicano, Nortic Al, de 2014 en su Seccion 2.02. Politicas
generales del departamento de TIC, inciso x), establece:
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“Implantar y mantener actualizado un sistema de informacion integral que automatice las
operaciones y procesos del organismo fomentando la comunicacion interna, mediante el uso
intensivo de las TIC".

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde, realizar las coordinaciones y procedimientos
convenientes, para el establecimiento de un sistema contable adecuado, que sirva de apoyo
al procesamiento de las operaciones y que permita generar informes financieros, acorde a los
requerimientos establecidos en las Normas de Contabilidad Gubernamental, asi como para el
fortalecimiento del sistema de informacion y comunicacion de la entidad.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Mediante comunicacion de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, alcalde
municipal del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris,
expresO como reparo a réplica lo siguiente:

Reparo: “Antes del 25 de abril de 2020 el Ayuntamiento de Quisqueya no presentaba
estados financieros a los organos correspondientes. Luego de las nuevas autoridades instruir
a depurar las conciliaciones bancarias por las diferencias y balances no reales, de organizar
los archivos financieros, levantar el inventario de bienes de'la institucion y el cambio del
sistema informdtico de gestion financiera se presentany entregan los estados financieros a
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, asi se le presento a los auditores
actuantes”.

Comentario v conclusion de los auditores de la CCRD:

El sefior Montilla, alcalde ‘municipal, expresa en réplica los avances realizados en la
elaboracion y entrega a la Digecog de los estados financieros del 1.° de enero y €l 30 de junio
de los afios 2020 y 2022; es un paso y/o proceso muy importante para la institucion al
presentar sus estados a la Digecog; sin embargo, la observacion refiere a que no dispone de
un adecuado sistema contable, para lo cual no suministr6 detalle ni evidencia de las acciones
que haya realizado la institucion.

MJ«
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V. CONCLUSIONES GENERALES

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinién con Salvedad sobre los estados de
ejecucion presupuestaria, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31
de diciembre de 2020, presentados por el Ayuntamiento Municipal de Quisqueya,
provincia San Pedro de Macoris.

A continuacion, se procede presentar las conclusiones acerca de las inobservancias e
irregularidades detectadas en la auditoria financiera:

5.1 Diferencias entre los montos de los ingresos presentados en los estados de ejecucion
presupuestaria y el reporte generado a través del sistema, por el monto de
RDS$1,448,055.

5.2 Obtencion de préstamos a corto plazo sin evidenciar los soportes, por un monto de
RD$11,938,491.

5.3 Distribucién de ingresos con valores no acorde alos porcentajes estipulado por ley,
por el monto de RD$48,682,671.

5.4 Diferencia entre los ingresos percibidos'y los depdsitos realizados, por el monto de
RD$5,050.

5.5 Conciliaciones bancarias con cheques en trdnsito que superan los seis meses de
emitidos, por el monto de RD$23,405,470.

5.6 Cheques emitidos en afios anteriores en manos de terceros, por un total verificado de
RD$8,984,157.

5.7 Endosos irregulares en cheques pagados, que ascienden al monto RD$4,260,000.

5.8 Desembolsos sin evidencia de la documentacion soporte, por el monto de
RD$68,069,211.

5.9 Cheques no suministrados por la entidad durante el proceso de la auditoria, por monto
ascendente a RD$21,144,484.

5.10 Desembolsos a nombre de empleados de la entidad, por un monto de
RDS$2,713,505.

5.11 Personal no reportado a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), segiin muestra
ascendente al monto de RD$1,452,041.

e ——
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5.12 Retenciones de la TSS reportada de forma inadecuada, por el monto de

RD$309,831.

5.13 Pagos a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), sin evidenciar el detalle de los

5.14

5.15

5.16

3.17

5.18

5.19

5.20

5.21

522

523

5.24

5.25
5.26

5.2+

empleados involucrados en dichos desembolsos, por el monto de RD$675,072.

Pago de avance mayor al 20 % del monto contratado, para una variacion de
RDS$51,520.

Partidas con precio alzado (P.A.) sin los detalles correspondientes, por el monto
de RD$282,744.

Obra que presenta partidas cubicadas con volimenes superior a lo ejecutado, por
el monto de RD$72,467.

Obra que presenta pagos mayores que lo ejecutado, por un monto de
RD$15,683,557.

Obras adjudicadas sin contratos, por un monto de RD$5,208,256.

Contratos de obras sin evidenciar los procesos de seleccion realizados,
ascendente al monto de RD$11,392,979.

Adquisiciones obviando los umbrales de compras menores, por el monto de
RD$544,750.

Adquisicion de vehiculos de motor sin realizar los procedimientos de seleccion,
para un total de RD$2,400,000.

Compra de inmueble sin evidenciar el registro inmobiliario, por un monto de
RD$1,500,000.

Préstamos sin la autorizacion de la entidad correspondiente, por el monto de
RD$34,678,481.

Contratacion de obras a empleado del ayuntamiento, por monto de
RD$6,843,400.

Cheques endosados por el alcalde, por el monto de RD$2,800,000.

Variacion entre el presupuesto de ingresos y gastos versus lo percibido y
ejecutado, por monto de RD$51,891,249., y RD$3,663,627. Y el presupuesto de
ingresos vs el de los gastos por monto de (RD$455,048) y de los ingresos
percibidos vs lo ejecutado por (RD$48,682,670), respectivamente.

Ausencia de un sistema contable adecuado e integral para las operaciones
financieras.
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VI. RECOMENDACIONES GENERALES

Para contribuir al mejoramiento de la gestion financiera y administrativa del Ayuntamiento
Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris, la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana (CCRD), en ejercicio de las facultades que le otorga la Constitucion
de la Republica a la Camara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana (CCRD), en su articulo
248 sobre Control Externo, y la Ley No. 18-24, del 27 de junio de 2024, en su Articulo 69,
Parrafo I, y el Articulo 74 y el Parrafo I, del Reglamento de aplicacion de la Ley, emite
este Informe Final de Auditoria y una Carta a la Gerencia, que incluye diversas
recomendaciones que son de cumplimiento obligatorio; luego de concluida la auditoria
financiera, recomienda:

a) Lamaxima autoridad debe restablecer los montos pagados de manera incorrecta y sin
la documentacidn soporte.

b) La méaxima autoridad del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya debe dar
cumplimiento a las leyes, decretos, reglamentos y politicas al momento de la
ejecucion de los procesos propios de las actividades institucionales, como apoyo a la
eficacia de la administracion y para el aprovechamiento de manera adecuada de los
recursos humanos, tecnologicos, financieros y materiales.

c¢) Disponer la elaboracién de un Plan de Accion Correctivo, en un plazo de veinticinco
(25) dias calendario, contados a partir de la fecha de notificacion del informe,
conforme el articulo 74, parrafos [, II, III y IV del Reglamento de Aplicacion de la
Ley n.° 18-24, para adoptar e implementar las medidas necesarias para mantener un
control efectivo, tomando en consideracion las observaciones, conclusiones y
recomendaciones que se incluyen en este informe final, que son de cumplimiento
obligatorio y verificadas su aplicacion por la Camara de Cuentas de la Republica,
entre otras entidades de acuerdo con lo establecido en el articulo 69, parrafos Iy II de
la Ley n.° 1824 de la Camara de Cuentas, del 27 de junio de 2024, que derogd la Ley
n.° 1004 de fecha 20 de enero de 2004.

9 de julio de 2025
Santo Domingo, D. N.,
Republica Dominicana.
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Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Otras disposiciones legales aplicables a la entidad

Anexo 1

Leyes Decretos/Resoluciones
Nombre de las otras disposiciones legales y sus reglamentos Nimero Fecha Nimero Fecha
Direccién General de Bienes Nacionales 1832 3/11/1948
Codigo Tributario de la Repablica Dominicana (%) 11-92 | 16/05/1992
87-01 9/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 9/08/2007
189-07 | 9/08/2007
Direccién General de Contabilidad Gubernamental 126-01 |27/07/2001| 526-09 | 21/07/2009
10-04 | 20/01/2004 | 06-04 | 20/09/2004
Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana
18-24 1 27/06/2024
Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.° 18-24 de la ADM-X- | (1 nog
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana 2024-001
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica 200-04 | 28/07/2004 | 130-05 | 25/02/2005
Tesoreria Nacional 567-05 |30/12/2005| 441-06 | 3/10/2006
Crédito Publico 6-06 | 20/01/2006 | 630-06 | 27/12/2006
340-06 | 18/08/2006
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
449-06 | 6/12/2006 | 543-12 | 6/09/2012
Orgénica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 |17/11/2006 | 492-07 | 30/08/2007
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 5-07 8/01/2007
lS{i:;(z:LllaiCT:acional de Control Interno y de la Contraloria General de la 10-07 8/01/2007 | 491-07 | 30/08/2007
251-15 | 13/08/2015
523-09
Funcién Piblica y de la Secretaria de Estado de Administracion Publica 41-08 | 16/01/2008 | 525-09 SIS
527-09
528-09
Organica de la Administracién Publica 247-12 | 9/08/2012

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las normativas, reglamentaciones y
recomendaciones emitidas por las diversas entidades ejecutoras, rectoras y de control. Asimismo, las normativas emitidas por

la entidad dentro del ambito de sus atribuciones y competencias.

(*) Leyes que lo modifican, Reglamentos y normas emitidas por la DGIL
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Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Funcionarios principales de la entidad

Anexo 2 1/2

Fecha en la entidad

Nombre CIE Cargo Ingreso Salida
Federico Soriano 024-0015246-4 | Exalcalde Municipal 16/08/2016 | 24/04/2020
Richard R. Montilla M. 024-0008668-8 | Alcalde Municipal 24/04/2020 | Actual
Mélida G. Alvarez Castro 024-0024714-0 | Vicealcaldesa 16/08/2016 | 24/04/2020
Suleika Providencia Gomez | 024-0010359-0 | Vicealcaldesa 24/04/2020 | Actual
Cristobal Alcéntara 024-0007756-2 | Administrativo 24/04/2020 | Actual
Juana Yesenia Florentino 146-0000955-0 | Consultora Financiera 24/04/2020 | Actual
Miguel Angel Diaz 024-0007886-7 | Contralor 16/08/2016 | 24/04/2020
Maria Teresa Tusent L. 024-0010713-8 | Contralor 24/04/2020 | Actual
Pedro Santana Adame 024-0010662-7 | Contador 16/08/2016 | Actual
Vidal de la Rosa Osiris 024-0009091-1 | Tesorero 16/08/2016 /| 24/04/2020
Junior Suarez Ramirez 024-0008924-5 | Tesorero 24/04/2020 | Actual
Laura Yamilka Rosario 402-2086181-5 | Enc. De Recursos Humanos 24/04/2020 | Actual
Reynaldo B. Arvelo 024-0010176-8 | Planeamiento Urbano 24/04/2020 | Actual
Clara Mirian Carrién Reyes | 024-0010216-2 | Asesora Juridica 16/08/2016 | 24/04/2020
Ana Victoria Vidal R. 024-0015290-2 | Asunto Legal 24/04/2020 | Actual
Teodoro Mazara Guerrero 023-0006184-9 | Asesor en Informatica 16/08/2016 | 24/04/2020
Silvestre Sandoval 024-0007638-2 | Recaudaciones 24/04/2020 | Actual
Prospero Cornelio 024-0009067-2 | Facturacién 24/04/2020 | Actual
Ramona Brito 024-0009625-7 | Registro 24/04/2020 | Actual
Bernardo Pérez Jiménez 023-0008239-9 | Transportacion 24/04/2020 | Actual
Elaine Julissa Morillo H. 146-0002893-1 | Compras 24/04/2020 | Actual
Domingo Pefia 024-0003917-4 | Aseo Urbano 24/04/2020 | Actual
Miguel Ang. De Luna R. 024-0008615-9 | Mantenimiento 24/04/2020 | Actual
Ramona Iraida Pérez C. 402-2077463-8 | Libre Acceso Informacion 24/04/2020 | Actual
Johnny José Lopez 024-0022891-8 | Cultura 24/04/2020 | Actual
Guillermina Ortiz 024-0019451-6 | Supervisora de Limpieza 16/08/2016 | 24/04/2020
Yesenia Evangelista 024-0019033-0 | Supervisora de Limpieza 24/04/2020 | Actual

*Actual a la fecha de ejecucion de la auditoria
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Anexo 2 2/2
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Funcionarios principales de la entidad
Concejo de Regidores afios 2016-2020
Fecha en la entidad
Nombre CIE Cargo -
Ingreso Salida
Rolando Sanchez 024-0015501-2 | Regidor 16/8/2016 | 24/4/2020
Ramoén Luis Garcia 024-0011004-1 | Regidor 16/8/2016 | 24/4/2020
Elvis R. Ortiz Santana | 146-0000247-2 | Regidor 16/8/2016 | 24/4/2020
Glorys Reynoso 024-0008195-2 | Regidora 16/8/2016 | 24/4/2020
Juan Mota 024-0015048-4 | Regidor 16/8/2016 | 24/4/2020
Concejo de Regidores afios 2020-2024
Fecha en la entidad
Nombre CIE Cargo T Salida
Enrique Feliz 024-0009738-8 | Regidor 24/4/2020 Actual
Jhonny Alb. Incecia C. 023-0122455-2 | Regidor 24/4/2020 Actual
Pedro Miguel Puente C. 024-0008774-4 | Regidor 24/4/2020 Actual
Rosangela Celestino P. 146-0002162-1 |Regidora 24/4/2020 Actual
Tania Ybelice Santos A. | 024-0008274-5 |Regidora 24/4/2020 Actual

*Actual a la fecha de ejecucion de la auditoria
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Anexo 3 1/11

Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Conciliaciones bancarias con cheques en transito
que superan los seis (6) meses de emitidos

Fecha Cheque n.’ Beneficiario Monto
Cuenta de Personal

24/07/2009 9323 Vicente Bastardo 9,428
13/12/2011 9075 Manuel Ant. Vasquez 3,000
31/01/2012 10051 Amauris Taty 5,000
23/03/2012 9565 Jaime Sabino 3,500
28/05/2012 9861 Josefa Santana 1,500
23/07/2012 10207 Cooperativa Cooppadomu 49,181
02/08/2012 10257 José Ma. Baez Rojas 15,780
02/10/2012 10494 Luis Rosario 1,000
18/12/2012 11136 Carmen Iris Florentino 3,000
18/12/2012 11072 Juan Ant. Reyes Maion 4,000
27/12/2012 11155 Milian Silvestre 1,500
29/01/2013 11236 Dinorah Rosario 2,000
29/01/2013 11252 Patricio Rosario Valenzuela 1,500
19/03/2013 11507 Rafael Ramos 1,500
07/06/2013 11718 Milciades de la Rosa Crescencio 4,000
23/08/2013 11904 Carmen Rosario 3,500
20/09/2013 12053 Belkis José Santana 1,822
25/10/2013 12475 Alba Guillermina Soufront 15,000
06/12/2013 12604 Bienvenido Alarcon 2:333
31/12/2013 12689 Cooperativa Cooppadomu 44,781
18/03/2014 12250 José Llovani Geraldo Brito 20,000
22/05/2014 13014 Bienvenido Alarcon 4,000
30/05/2014 13062 Victor Beltré Adames 14,000
24/06/2014 13114 Maria Altagracia Florentino Viasquez 3.000
24/06/2014 13129 Diogenes Orlando Carpio 10,000
09/07/2014 13154 Diogenes Orlando Carpio 10,000
15/07/2014 13163 Santos Santana 9,800
16/07/2014 13176 Alicia Vasquez Visquez 14,000
23/07/2014 13191 Maria Dominga Pérez Tolentino 5,013
25/07/2014 13213 Julio Ernesto Anglon Sanchez 4,000
30/07/2014 03219 Tesoreria de la Seguridad Social 56,530
30/09/2014 13357 Racelis J. Soufront 1,500
30/09/2014 13384 Josef Araujo 1,500
30/09/2014 13392 Juana Baron Sine 1,500
30092014 13405 Hilario Guzman 4,000
30/09/2014 13426 Benaira Avila de la Cruz 1,500
30/09/2014 13348 Alba Santana 1,500
25/10/2014 13521 Yani Well Valdez 5,000
12/12/2014 13707 Rayza Cruz 3,700
28/01/2015 14098 Tesoreria de la Seguridad Social 3,082
08/04/2015 14270 Ana Maria Batista J. 5,600
08/04/2015 14272 Ramona Urbania Matos 7,700
27/05/2015 14419 Clara Cruz Martinez 7,350
27/05/2015 14421 Ana Belkis Santana C 9,450

Subtotal 377,050

v
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Conciliaciones bancarias con cheques en transito
que superan los seis (6) meses de emitidos

INFORME FINAL

Anexo 3 2/11

Fecha Cheque n.’ Beneficiario Monto
Cuenta de Personal

27/05/2015 14422 | Dorys Yocasty Pérez M 11,200
27/05/2015 14423 Lissette Eusebio Sanchez 19,600
27/05/2015 14424 | José Alfredo Eusebio 19,600
27/05/2015 14425 | Migdalia Sanchez P. 10,000
31/05/2015 14434 | Tesoreria de la Seguridad Social 3,071
07/08/2015 14619 Modesto Herrera Vasquez 10,500
07/09/2015 14620 | Matilde Castro Rincon 11,500
07/08/2015 14621 Eddy Rodriguez Sosa 11,550
07/08/2015 14622 Rafael Castro Sosa 18,750
07/08/2015 14625 | Isabel Eusebio P. 8,400
07/08/2015 14627 Ana Cruz Linares 9,800
07/09/2015 14628 Ruddy Ant. Vasquez 8,050
07/08/2015 14629 | Confesor Santana 7,000
07/08/2015 14630 Ramon C. Sarmiento 7,000
07/08/2015 14631 Antonio B. Frias 7,000
07/08/2015 14632 Altagracia Encarnacién 8,400
07/08/2015 14633 Luis Aleman Sanchez 10,500
30/11/2015 14934 Colector de Impuestos Internos 1,293
05/12/2015 15016 Henry Sarmiento 4.500
14/12/2015 15229 | Dra. Martha Santiago 4,000
16/12/2015 15242 Jorge R. Belén Sabino 1,500
16/12/2015 15246 Héctor Julio Rodriguez Zarzuela 2,000
16/12/2015 15248 | Alba Guillermina Souffront 2,000
16/12/2015 15254 Maria T. Robles 1,500
16/12/2015 15256 Virgen Fortuna 500
30/12/2015 15326 Tesoreria de la Seguridad Social 5,450
22/02/2016 15461 Luis MI. Mota Ferrer 5,000
22/03/2016 15489 | Teodoro Mazara Guerrero 4,366
22/03/2016 15513 | Julio Cesar Reynoso Herndndez 6,973
28/03/2016 15538 | Jorge Rene Carridon Reyes 21,922
23/05/2016 15648 Colector de Impuestos Internos 16,902
27/06/2016 15723 | Rail Mota 7,000
30/11/2016 16144 Juan Alberto Vicente 12,000
30/11/2016 16189 Cooperativa Cooppadomu 19,130
23/12/2016 16672 | Julio Cesar Guzman 1,125
07/04/2017 17052 | Miguel De la Cruz 2,500
30/04/2017 17125 Federico Soriano 15,000

Subtotal 316,582

|
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Anexo 3 3/11
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Conciliaciones bancarias con cheques en transito
que superan los seis (6) meses de emitidos
Fecha Cheque n.’ Beneficiario Monto
Cuenta de Personal
22/05/2017 17163 Federico Soriano 20,000
26/05/2017 17178 Federico Soriano 20,000
29/05/2017 17214 Federico Soriano 5,891
29/05/2017 17217 Juan Alberto Vicente 11,291
01/06/2017 17235 Victor Manuel Matos 15,690
27/06/2017 17259 Liliana Robles Richardson 2 1
27/06/2017 17262 Maximo Tucent 4,100
27/06/2017 17266 Héctor Garcia de la Cruz 6,834
27/06/2017 17268 Juan Aristides Garcia Castro 19.066
27/06/2017 17277 Félix Maria Ramirez Nolasco 4,994
27/06/2017 17280 Lidio Colin Habran 2,823
27/06/2017 17286 Valentin Pimentel 4,705
28/06/2017 17291 Juan A. Garcia Castro 10,000
25/07/2017 10296 Victor Ml. Matos 5,000
25/07/2017 10304 Julio E. Anglén Sanchez 4,000
26/07/2017 10264 Julio C. Reynoso Hernandez 9,141
26/07/2017 10250 Maria Dolores Linares 5,618
26/07/2017 10270 Maximo Tucent Mateo 4,100
26/07/2017 10282 | Gil M. Charles Rodriguez 2,823
26/07/2017 10286 Maria Dolores Robles 3,100
26/07/2017 10287 Mélida G. Alvarez Castro 16,431
26/07/2017 10288 Pedro Sabino Castillo 2,823
26/07/2017 10289 | Reyes Alcantara Santana 2,444
26/07/2017 10290 Saluliano Guerrero Rosario 4,100
26/0742017 10291 Valentin Pimentel 4,705
20/09/2017 17416 Rafael Vasquez 33,907
23/09/2017 17418 Nelsido Pérez Herrera 55,000
25/10/2017 17456 Victor MI. Matos 5,000
25/10/2017 17459 Prospero Cornelio 5,000
27/11/2017 17487 Federico Soriano 15,000
27/11/2017 17489 [ Miguel A. Diaz 10,000
27/11/2017 17491 Prospero Cornelio 5.000
27/11/2017 17492 Victor M. Matos 5,000 \
Subtotal 326,707 [{\]\)}(
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Anexo 3 4/11
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Conciliaciones bancarias con cheques en transito
que superan los seis (6) meses de emitidos
Fecha Cheque n.’ Beneficiario Monto
Cuenta de Personal
27/12/2017 17515 Rolando Sarmiento Sanchez 4,000
27/12/2017 17521 Ramon Luis Garcia 10,000
30/12/2017 17534 Miguel A. Diaz 10,000
15/01/2018 17545 Federico Soriano 20,000
15/01/2018 17546 Federico Soriano 15,000
28/02/2018 17571 Federico Soriano 20,000
28/02/2018 17572 Federico Soriano 15,000
22/03/2018 17593 Colector Impuesto Internos I, S¥i
27/04/2018 17611 Federico Soriano 20,000
27/07/2018 17639 Federico Soriano 20,000
27/07/2018 17640 Federico Soriano 15,000
27/07/2018 17642 Federico Soriano 4,000
29/08/2018 17653 Federico Soriano 20,000
29/08/2018 17658 Federico Soriano 15,000
29/11/2018 17699 Lidio Colin Habran 969
20/12/2018 17712 Julio Bienvenido Reinoso Polo 9,333
26/02/2019 17799 Federico Soriano 20,000
28/02/2019 17741 Victor M1. Matos 10,000
28/02/2019 17744 Rolando Sarmiento Sanchez 4,000
28/02/2019 17745 Ramoén Luis Garcia 10,000
30/03/2019 17746 Federico Soriano 145,891
30/03/2019 17747 Juan Carlos Florentino 39,229
30/03/2019 17748 Cesar de Jesis Alvarez 68,537
30/03/2019 17749 Angel Alirio Castillo 73,196
30/03/2019 17750 Miguelina Garcia 47.075
30/03/2019 17751 Tomas Reyes 27,460
30/03/2019 17752 Héctor Gonzalez 29211
30/03/2019 17753 Miguel Ant. Polo 32,008
30/03/2019 17754 Juan Pablo Roberto 31.383
30/03/2019 17755 Francisco Alcantara 31,383
30/03/2019 17756 Francisco Contreras 31,383
30/03/2019 17757 | Agustin Avila 43,302
30/03/2019 17758 Bienvenido Soto Vasquez 35,119
30/03/2019 17759 Miguel de la Cruz 30,000
30/03/2019 17760 Andrés Valdez Lorenzo 20,000
30/03/2019 17761 Luis M. Ramirez 29.654
30/03/2019 17762 Juana Dionisia Mejia 30,332
30/03/2019 17763 Ramén Luis Garcia 20,000
Subtotal 1,018,822
Total Personal 2,039,161
Vi
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Anexo 3 5/11
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Conciliaciones bancarias con cheques en transito
que superan los seis (6) meses de emitidos
Fecha Cheque n.’ Beneficiario Monto
Cuenta Servicios Municipales

24/09/2016 39176 Cuerpo de Bombero de Quisqueya 12,000
26/09/2016 39257 | Gerard Henry 3,000
03/10/2016 39301 Santiago Santana Rodriguez 1,000
03/10/2016 39341 Luis M. Almonte 3,000
06/10/2016 39505 Pedro Edelgado Sarmiento 1,500
31/10/2016 39822 Maria Silverio 1,500
01/11/2016 39942 | Jerard Henry 3,000
09/11/2016 40003 | Cuerpo de Bombero de Quisqueya 12,000
28/11/2016 40010 Luis Medrano O Emporio FM 100,000
30/11/2016 40164 Rafael Garcia 3,763
12/12/2016 40436 | Héctor Luis Febles 6,950
31/01/2017 41027 Cuerpo de Bombero de Quisqueya 12,000
13/02/2017 41141 Inversiones Viomal, SRL 8,120
28/02/2017 14229 | Paola Obispo 3,500
28/02/2017 41231 Nurkis Tatis 3,793
28/02/2017 41291 Maximo de Frias 4,000
28/02/2017 10317 | Eusebio Vésquez 4,000
28/02/2017 10319 | Francisco Zamora 4,000
09/03/2017 41463 | Inversiones Viomal, SRL 10,640
27/03/2017 41485 Carmen Maria Compres 7,000
30/03/2017 41564 | Maximo de Frias 4,000
30/03/2017 41585 | Eusebio Vasquez 2,906
30/03/2017 41644 | Nurkis Tatis 3,793
30/03/2017 41647 | Cuerpo de Bombero de Quisqueya 12,000
30/03/2017 41653 | Manuel José Bello 4,000
24104/2017 41815 | Carmen Maria Compres 7,000
29/04/2017 41896 Miéximo de Frias 4,000
29/04/2017 41918 | Eusebio Vasquez 2,906
29/04/2017 41977 | Manuel José Bello 4,000
29/04/2017 42023 | Nurkis Tatis 3,793
Subtotal 553,164
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Anexo 3 6/11
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Conciliaciones bancarias con cheques en trinsito
que superan los seis (6) meses de emitidos
Fecha Cheque n.’ Beneficiario Monto
Cuenta Servicios Municipales

05/05/2017 42048 Elizabeth Y Sanchez 2,970
24/05/2017 42132 Manuel A. Vasquez 900
29/05/2017 42172 Andrés Valdez Lorenzo 10,000
29/05/2017 42173 Andrés Valdez Lorenzo 19,000
29/05/2017 42185 Eusebio Vasquez 2,669
29/05/2017 42237 Nurkis Tatis 3,793
29/05/2017 42245 Manuel José Bello 4,000
29/05/2017 42263 José Antonio Gonzélez 5,000
29/05/2017 42334 Maximo de Frias 4,000
30/05/2017 42358 Maria Cristina Marcial M. 1,500
02/06/2017 17976 Ramon Galvez Rivera 17,000
09/06/2017 42418 Nely Maria Viasquez Frias 100,000
27/06/2017 17994 Eusebio Vasquez 2,669
27/06/2017 42551 Maximo de Frias 4,000
27/06/2017 42568 Manuel José Bello 4,000
30/06/2017 42609 Junior Megjia de la Rosa 6,000
30/06/2017 42610 Jests Peguero 15,000
19/07/2017 42639 Félix Hirujo Sandoval 10,000
21/07/2017 42642 Juan Fco. Vasquez Pozo 35,000
25/07/2017 42645 Nelly Maria Vasquez Frias 75,000
25/07/2017 42652 | Junior Mejia de la Rosa 6,000
26/07/2017 42694 Modesto de la Rosa Bello 4,000
26/07/2017 42699 Cuerpo de Bombero Ing. Quisqueya 12,000
26/07/2017 42710 Juan Hernandez Rincon 2,906
26/07/2017 42804 | Dominga Ramirez Felipe 3,000
26/07/2017 42838 | Rafael Emilio Linares Anduijar 2,180
26/07/2017 42841 Rolando de los Santos 3417
26/07/2017 42845 Junior Mejia de la Rosa 6,000
01/08/2017 42856 Juan Bautista Paulino 36,000
04/08/2017 42857 Germania Ortiz 55,000

Subtotal 4\?3,004
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INFORME FINAL

Anexo 3 7/11

Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Conciliaciones bancarias con cheques en transito
que superan los seis (6) meses de emitidos

Fecha Cheque n.” Beneficiario Monto
Cuenta Servicios Municipales

11/08/2017 42869 Eddy José Castro 80,000
24/08/2017 42878 Germania Ortiz Padilla 55,000
06/09/2017 42942 Luis Antonio Gonzélez Garcia 18,000
20/09/2017 42957 Albert José Peralta 75,000
27/09/2017 42964 Sor Maria Rynarzewska 10,000
05/10/2017 43006 | Santiago de la Cruz 25,000
10/10/2017 43009 | Teresa Cerén o Domingo Elmit 120,131
10/10/2017 43011 Teresa Cerén o Domingo Elmit 130,000
23/10/2017 43032 Teresa Cerén o Domingo Elmit 42,000
31/10/2017 43068 Wilson Medina Farell 6,000
20/12/2017 43152 Maria Dolores Andujar 100,000
20/12/2017 43155 | Maria Dolores Andujar 100,000
29/12/2017 43239 Catalino Erasme Obispo Jiménez 36,000
09/01/2018 43255 Ramoén Robles 1,000
20/04/2018 43392 Rubilio Reyes 39,000
27/04/2018 43396 Banco de Reservas 88,156
21/06/2018 43426 Ramona Beltré Adames 4,000
30/06/2018 43432 Tesoreria de la Seguridad Social 70,913
05/07/2018 43438 Teresa Cerdén o Domingo Elmit 75,000
05/07/2018 43441 Teresa Ceron o Domingo Elmit 85,000
13/07/2018 43447 | Victor Emilio Reyes 30,000
18/07/2018 43448 Victor Emilio Reyes 30,000
26/07/2018 43450 Teresa Ceron o Domingo Elmit 166,282
13/08/2018 43451 Cuerpo de Bomberos Ing. Quisqueya 12,000
13/08/2018 43471 Teresa Ceron o Domingo Elmit 54,527
14/08/2018 43472 | Teresa Ceron o Domingo Elmit 32,527
14/08/2018 43476 | Eli Joseph Oguisten 25,000
06/09/2018 43477 | Eli Joseph Oguisten 25,000
06/09/2018 43489 [ Teresa Ceron o Domingo Elmit 50,000
18/09/2018 43490 Teresa Ceron o Domingo Elmit 50,000

Subtotal 1,655,536
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Anexo 3 8/11
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Conciliaciones bancarias con cheques en transito
que superan los seis (6) meses de emitidos
Fecha Cheque n.’ Beneficiario Monto
Cuenta Servicios Municipales
18/09/2018 43521 Freddy Piters Mejia 18,000
25/09/2018 43552 Cuerpo de Bombero Ing. Quisqueya 12,000
08/10/2018 43578 Nairi Dariana Brown de la Cruz 4,000
08/10/2018 43583 Domingo Elmit Tavares 15,500
25/10/2018 43591 Cuerpo de Bombero Ing. Quisqueya 12,000
26/11/2018 43608 | Cuerpo de Bombero Ing. Quisqueya 12,000
10/01/2019 43651 Héctor Alcides Pérez Herndndez 9,500
01/02/2019 43713 Héctor Alcides Pérez Hernandez 28,000
01/02/2019 43715 Edward Antonio del Rosario 1,500
28/02/2019 43661 Charol C. Castro R. 3,000
28/02/2019 43675 Miguel A. Natera Ortiz 4,705
30/03/2019 43679 | Domingo Elmit Tavares 115,000
30/03/2019 43680 | Domingo Elmit Tavares 110,000
30/03/2019 43681 Domingo Elmit Tavares 105,000
30/03/2019 43682 Manuel Ant. Rivera 106,700
30/03/2019 43683 Manuel Ant. Rivera 106,700
30/03/2019 43687 Santa Santana Puello 140,000
30/03/2019 43688 Cristian Otaio Castillo 53,000
31/03/2019 43689 Hipolito Vicente Rafael 25,000
31/03/2019 43690 Eli Joseph Oguisten 31,860
31/03/2019 43691 Alberto Aquino 40,000
31/03/2019 43692 Domingo Elmit Tavares 40,000
31/03/2019 43693 Domingo Elmit Tavares 125,000
01/04/2019 43726 Juan Mota Tiburcio 7,000
30/04/2019 43728 Hipolito Vicente Rafael 28,000
30/04/2019 43729 Rafael Leonidas Sabino Peguero 24,000
30/04/2019 43730 Teresa Ceron o Domingo Elmit 59,457
30/04/2019 43732 | Felo Castro 5,000
30/04/2019 43733 Miguel Rocha Castillo 24,200
15/05/2019 43731 Edward Antonio del Rosario 38,000
18/07/2019 43747 | Teresa Cerén o Domingo Elmit 15:576
24/07/2019 43761 Maria Isabel Berroa Torres 10,000
26/08/2019 43762 Dorca Elizabeth Sanchez S. 36,000
Subtotal 1,365,698
Total Servicios municipales 3,727,402
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INFORME FINAL

Ayuntamiento Municipal de Quisqueya

Conciliaciones bancarias con cheques en transito

que superan los seis (6) meses de emitidos

Anexo 3 9/11

Fecha | Cheque n.’ Beneficiario Monto
Cuenta Inversion
31/03/2012 8595 Ing. Amauris Carmona 350,000
05/03/2013 8857 Colector de Impuestos Internos 924
23/09/2013 8992 Ing. Guillermo Soufront José 542,468
23/09/2013 9126 Ing. Amauris José Carmona 584,000
07/08/2014 9190 Colector de Impuestos Internos 1,560
08/08/2014 9187 Cemex Infraestructuras y Viviendas 300,000
01/10/2014 9217 Colector de Impuestos Internos 1.806
29/10/2014 9236 Colector de Impuestos Internos 3533
06/03/2015 9321 Colector de Impuestos Internos 3,388
10/03/2015 9323 Colector de Impuestos Internos 2,224
23/03/2015 9326 Teresa Ceron o Domingo Elmit 340,800
11/05/2015 9367 Colector de Impuestos Internos 2,686
29/06/2015 9410 Colector de Impuestos Internos 4,442
08/07/2015 9414 Colector de Impuestos Internos 3,145
22/07/2015 9422 Ing. Amauris Carmona 250,000
07/09/2015 9467 Colector de Impuestos Internos 1,328
21/09/2015 9473 Luis E. Vittini 350,000
21/09/2015 9474 Teresa Ceron o Domingo 131,102
21/09/2015 9481 Ramirez Ogando 340,650
30/09/2015 9491 Colector de Impuestos Internos 21,790
23/10/2015 9495 Jardy Rafael Rodriguez 357,000
24/10/2015 9498 Frank Félix Crisostomo 376,800
23/11/2015 9524 Frank Félix Criséstomo 350,000
23/11/2015 9525 Frank Félix Crisostomo 453,000
23/11/2015 9528 Rafael Aybar 25,000
23/11/2015 9529 Carlos Eduardo Constanzo 200,000
23/11/2015 9530 Ing. Amauris José¢ Carmona 99,502
23/11/2015 9532 Ing. Amauris José Carmona 194,000
25/'1/2015 9533 Teresa Ceréon o Domingo Elmit 263,950
25/11/2015 9534 Rafael Ignacio Ramirez 150,000
25/11/2015 9540 Teresa Cerdon o Domingo Elmit 65,000
25/11/2015 9542 Teresa Cerdon o Domingo Elmit 340,800
25/11/2015 9544 Carlos E. Gonzalez Camarena 200,000
25/11/2015 9551 Nixon Jordan Vigo 192,200
30/11/2015 9552 Auto Repuesto Véasquez 11,700 \
Subtotal 6,514,798 |
v Vs
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Anexo 3 10/11
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Conciliaciones bancarias con cheques en transito
que superan los seis (6) meses de emitidos
Fecha Cheque n.’ Beneficiario Monto
Cuenta Inversion

24/12/2015 9559 Ing. Guillermo Soufront José 50,872
24/12/2015 9560 Frank Félix Crisdstomo 225,000
24/12/2015 9562 Rafael A. Aybar 249,600
24/12/2015 9563 Héctor D Aybar 142,150
24/12/2015 9564 Ramoén Méndez 25,000
24/12/2015 9565 Ing. Amaury Carmona 420,000
24/12/2015 9566 Frank Félix Crisdstomo 278,200
24/12/2015 9569 Junior M. Diaz Martinez 420,000
24/12/2015 9571 Teresa Cerén o Domingo Elmit 282,664
24/12/2015 9574 Alberto Hodge Sosa 150,000
24/12/2015 9575 Ornan Méndez S. 78,484
24/12/2015 9577 José Reyes Almanzar 266,220
24/12/2015 9578 Teresa Cerén o Domingo Elmit 61,000
21/01/2016 9603 Rafael A. Aybar 160,665
22/01/2016 9608 Ing. Amaury José¢ Carmona 310,960
22/01/2016 9609 Carlos E. Constanzo Camarena 78,484
22/01/2016 9610 Teresa Cerdn o Domingo Elmit 107,000
08/02/2016 9622 Héctor D Aybar 217,340
08/02/2016 9627 Ing. Amaury Jos¢ Carmona 200,000
09/02/2016 9629 Teresa Cerén o Domingo Elmit 70,000
09/02/2016 9630 Teresa Cerén o Domingo Elmit 175,154
12/02/2016 9634 José Anibal Reyes 150,000
12/02/2016 9635 Daniel Castillo Pinales 78,484
12/02/2016 9636 Junior M. Diaz Martinez 349,560
19/02/2016 9638 Ing. Amauris Carmona 79,250
19/02/2016 9639 Frank Félix Criséstomo 140,000
02/03/2016 9642 Ing. Guillermo Soufront José 44,529
02/03/2016 9643 Ing. Amauris Carmona 180,000
02/03/2016 9645 Frank Félix Criséstomo 160,500
03/03/2016 9646 Domingo Rodriguez Félix 277,000

Subtotal 5,438,116
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Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Conciliaciones bancarias con cheques en transito
que superan los seis (6) meses de emitidos

Fecha Cheque n.” Beneficiario Monto
Cuenta Inversion
03/03/2016 9648 Nixon Jordan Vigo 141,869
04/03/2016 9652 Rafael A. Aybar 249,800
04/03/2016 9653 Domingo Rodriguez Félix 229,465
04/03/2016 9654 Héctor D Aybar 25,000
09/03/2016 9657 Teresa Ceron o Domingo Elmit 265,913
09/03/2016 9660 Teresa Cerén o Domingo Elmit 18,614
15/03/2016 9663 Victor Mercedes Aquino G 150,000
15/03/2016 9664 Ramirez Ogando 78,484
15/03/2016 9665 Ramirez Ogando 169,000
28/03/2016 9669 Soltec, SRL 731,730
01/04/2016 9673 Norberto Rodriguez 25,000
01/04/2016 9674 Héctor D Aybar 249,800
01/04/2016 9675 Rafael A. Aybar 236,210
04/04/2016 9678 Teresa Cerdén o Domingo Elmit 282,819
07/04/2016 9682 Ing. Amauris Carmona 200,242
13/04/2016 9683 Ing. Amauris Carmona 200,000
13/04/2016 9684 Ing. Amauris Carmona 335,000
13/04/2016 9685 Ing. Amauris Carmona 88,000
15/04/2016 9686 Frank Félix Crisostomo 117,700
28/04/2016 9690 Nixon Jordan Vigo 101,750
05/05/2016 9692 Héctor D Aybar 250,000
05/05/2016 9693 Rafael A. Aybar 26,000
05/05/2016 9694 Ing. Amauris Carmona 266,260
05/05/2016 9695 Teresa Cerdn o Domingo Elmit 376,456
05/05/2016 9696 Teresa Cerén o Domingo Elmit 26,352
06/05/2016 9697 Ing. Amauris Carmona 160,500
06/05/2016 9698 Ing. Amauris Carmona 465,545
06/05/2016 9699 Giancarlo Arias Pérez 78,484
06/05/2016 9700 Ramirez Ogando 150,000
Subtotal 5,695,993
Total Inversion 17,638,907
Total general cheques en transito 23,405,470
J
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INFORME FINAL
Anexo 4 1/13
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques emitidos en afios anteriores en manos de terceros
Fecha N.” cheque Beneficiarios Monto
Cuenta 110-203702-5 Personal

01/06/2017 172335 Victor Manuel Matos 15,690
27/06/2017 17259 Liliana Robles Richardson 3,121
27/06/2017 17262 Maximo Tucent Mateo 4,100
27/06/2017 17266 Héctor Garcia de la Cruz 6,834
27/06/2017 17268 Juan Aristides Garcia Castro 19,066
27/06/2017 17277 Félix Maria Ramirez Nolasco 4,994
27/06/2017 17280 Lidio Colin Habran 2,823
27/06/2017 17286 Valentin Pimentel 4,705
28/06/2017 17291 Juan A. Garcia Castro 10,000
25/07/2017 17323-10296 | Victor Manuel Matos 5,000
25/07/2017 17327-10304 | Julio E. Anglén Sanchez 4,000
26/07/2017 17341-10264 | Julio C. Reynoso Hernandez 9,141
26/07/2017 17350-10270 | Maximo Tucent Mateo 4,100
26/07/2017 17362-10282 | Gil M. Charles Rodriguez 2,823
26/07/2017 17349-10286 | Maria Dolores Robles 3,100
26/07/2017 17366-10287 | Mélida G. Alvarez Castro 16,431
26/07/2017 17367-10288 | Pedro Sabino Castillo 2,823
26/07/2017 17369-10290 | Salustiano Guerrero Rosario 4,100
26/07/2017 17370-10291 | Valentin Pimentel 4,705
28/02/2019 17741 Victor Manuel Matos 10,000
28/02/2019 17746 Federico Soriano 145,891
30/03/2019 17759 Miguel de la Cruz 30,000
30/03/2019 17760 Andrés Valdez Lorenzo 20,000
30/03/2019 17766 Andrea Linares 31,383
30/03/2019 17785 Santa Santana Puello 9.539
30/03/2019 17786 Prospero Cornelio 10,700

Total cuenta personal 385,067

v
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Anexo 4 2/13
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques emitidos en afios anteriores en manos de terceros
Fecha N." cheque Beneficiario Monto
010-400030-7 Servicios Municipales

28/02/2017 41231 Nurkis Tatis 3,793
28/02/2017 41291 Miximo de Frias 4,000
28/02/2017 41369-10317 | Eusebio Vasquez 4,000
28/02/2017 41520-10319 | Francisco Zamora 4,000
30/03/2017 41520 Alicia Tejeda de la Cruz 3,000
30/03/2017 41524 Angela Maria Garcia 3,500
30/03/2017 41564 Maximo de Frias 4,000
30/03/2017 41581 Dianilda Fortunato Mota 3,764
30/03/2017 41585 Eusebio Vasquez 2,906
30/07/2017 41599 Juan Medina 4,000
30/03/2017 41644 Nurkis Tati 3,793
30/03/2017 41653 Manuel José Bello 4,000
29/04/2017 41849 Alicia Tejeda de la Cruz 3,000
29/04/2017 41860 Cindy Marte Rosario 2,000
29/04/2017 41863 Crucito Castillo 4,705
29/04/2017 41878 Hipolito Brito 3,793
29/04/2017 41885 Juan Manuel Adames 2,200
29/04/2017 41889 July Ney Rincén Mora 3,121
29/04/2017 41892 Luis Bdo. Alarcon 3,764
29/04/2017 41894 Luis Geovany Jiménez Santana 2,621
29/04/2017 41896 Maximo de Frias 4,000
29/04/2017 41906 Rosa Altagracia Montilla Tapia 3,293
29/04/2017 41913 Dianilda Fortunato Mota 3,764
29/04/2017 41918 Eusebio Vasquez 2,906
29/04/2017 41923 Iraise Rincon Polanco 3,000
29/04/2017 41931 Juan Antonio Pimentel Sosa 3,746
29/04/2017 41934 Juan Medina 4,000
29/04/2017 41942 Marisol Alberto de la Rosa 3,293
29/04/2017 41946 Norberto Claudio Rosario Pérez 3,764
29/04/2017 41949 Vidal Guzman 3417
29/04/2017 41977 Manuel José Bello 4,000
29/04/2017 41992 Victor Ortiz Rodriguez 2,823
29/04/2017 41997 Mari Vésquez 3,000
29/04/2017 42008 Nancia Alt. Guerrero 3,293
29/04/2017 42011 Carmen Julia Anglon R. 3,500
29/04/2017 42023 Nurkis Tatis 3,793
29/04/2017 42028 Pura Concepcién Berroa 3.000
29/04/2017 41987 Juan E. Hernandez Rincon 2.906

Subtotal 131,455
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INFORME FINAL
Anexo 4 3/13
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques emitidos en afios anteriores en manos de terceros
Fecha N." cheque Beneficiario Monto

05/05/2017 42048 Elizabeth Y. Sanchez 2,970
10/05/2017 42061 Francisco Dolis 7,000
10/05/2017 42064 Hipdlito Vicente Rafael 27,000
10/05/2017 42072 Enrique Feliz 23,640
10/05/2017 42073 Rosmery M. Garcia 3,000
12/05/2017 42075 Rosaida de la Rosa Ramirez 15,000
12/05/2017 42076 Enrique Feliz 12,375
12/05/2017 42077 Enrique Feliz 9,426
12/05/2017 42078 Enrique Feliz 21,038
12/05/2017 42079 Enrique Feliz 13,952
15/05/2017 42083 Leidy V. Payano Nivar 5.000
15/05/2017 42084 Johny 1. Enelis 16,000
17/05/2017 42089 Johny . Enelis 15,000
17/05/2017 42090 Johny . Enelis 21,000
18/05/2017 42091 Miguel Rocha Castillo 21,000
18/05/2017 42092 José Miguel Santana Miniel 15,000
19/05/2017 42097 Ignacio Anglon 15,500
23/05/2017 42101 David A. Obispo 26,250
23/05/2017 42103 German Pérez 32,000
23/05/2017 42105 Luis E. Pefia 31.000
23/05/2017 42104 Johny . Enelis 26,000
23/07/2017 42106 Domingo Elmit Tavares 35,000
23/05/2017 42107 Domingo Elmit Tavares 35,000
23/05/2017 42108 Johny I. Enelis 42,000
23/05/2017 42109 German Pérez 33,000
23/05/2017 42110 German Pérez 31,000
2340512017 42111 Domingo Elmit Tavares 24,000
24/05/2017 42117 Nurys Lorena Ortiz 3,000
24/05/2017 42149 Freddy Piler Mejia 24,000
25/05/2017 42152 Domingo Elmit Tavares 42,000
25/05/2017 42153 Viriato Mota 30,000
26/05/2017 42155 Gabriel Capellan Ramirez 15,000
26/05/2017 42156 Raul Ant. Lubo 52,000
26/05/2017 42157 Raul Lubo Adames 30,000
26/05/2017 42158 Horario Antonio Bello Medrano 38,000

Subtotal 793,151
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INFORME FINAL
Anexo 4 4/13
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques emitidos en afios anteriores en manos de terceros
Fecha N.” cheque Beneficiarios Monto

29/05/2017 42165 Junior Mejia de la Rosa 6.000
29/05/2017 42167 Andrea A. Marte 4,000
29/05/2017 42169 Yan Valdez 3,000
29/05/2017 42179 Bernardo Luis Castillo 4,000
29/05/2017 42185 Eusebio Vasquez 2,669
29/05/2017 42193 Juan Antonio Pimentel Sosa 3,746
29/05/2017 42195 Juan Rincon Polanco 4,000
29/05/2017 42202 Marisol Alberto de la Rosa 3,293
29/05/2017 42205 Miguel Domingo de la Cruz 3,000
29/05/2017 42211 Yani Well Valdez 4,994
29/05/2017 42213 Argelys Antonio Guille rad Garcia 6,000
29/05/2017 42215 Darys Yocasty Pérez Montas 4,370
29/05/2017 42227 Carmen Julia Anglon R. 3,500
29/05/2017 42229 Coral Alexandra Pérez Nivar 4,783
29/05/2017 42234 Paola Obispo 3,500
29/05/2017 42237 Nurkis Tatis 3,793
29/05/2017 42245 Manuel José Bello 4,000
29/05/2017 42252 Juan E. Hernandez Rincon 2,906
29/05/2017 42254 Rodolfo Page Candelario 9,500
29/05/2017 42257 Victor Ortiz Rodriguez 2,823
29/05/2017 42265 Mari Véasquez 3,000
29/05/2017 42269 Milagros Mercedes 3,000
29/05/2017 42270 Santa B. Frias 3,000
29/05/2017 42271 Yenny Carolina Santana 3,000
29/05/2017 42273 Raysa Cruz 3,700
29/05/2017 42275 Nancia Alt. Guerrero 3,293
29/05/2017 42276-17813 | Nilsa Ramirez Eusebio 4,370
29/05/2017 42281-17890 | Manuel E. Morlas 3,500
29/05/2017 42291-17896 | Angel E. Nova Beltré 7,645
29/05/2017 42294 Angela Maria Garcia 3,500
29/05/2017 42295 Bertilia Mota 3,293
29/05/2017 42299 Carmen Peguero Soto 3.000
29/05/2017 42300 Cindy Marte Rosario 1,793

Subtotal 129,971

v

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS
EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE QUISQUEYA, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

PERIODO 2016 - 2020

PAGINA 94 DE 182

éf



INFORME FINAL

Anexo 4 5/13
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques emitidos en aiios anteriores en manos de terceros
Fecha N.° cheque Beneficiarios Monto

29/05/2017 42303-17907 | Crucito Castillo 4,705
29/05/2017 42305-17909 | Domeyli Tejeda 3,000
29/05/2017 42316-17917 | Hipdlito Brito 3,793
29/05/2017 42317-17917 | Ignacio Anglén 3,112
29/05/2017 42325 Juan Pie Lucien 3,246
29/05/2017 42327 July Ney Rincon Mora 3,121
29/05/2017 42331-17928 | Luis Enrique Martinez 2,424
29/05/2017 42334 Maximo de Frias 4,000
30/05/2017 42357 Alicia Tejeda de la Cruz 1.500
30/05/2017 42367 Manuel Alcantara 2,000
30/05/2017 42373-17948 | Enemencio Espinosa 2,000
30/05/2017 42374-17948 | Rafael Feliz Pie 2,000
30/05/2017 42676-17948 | Teodoro Cabrera 2,500
30/05/2017 42380-17955 | Cristina Corporan Castro 1,500
31/05/2017 42387-17960 | Geovanny R. Vargas 15,400
31/05/2017 42389 Domingo Elmit Tavares 30,600
31/05/2017 42390 Domingo Elmit Tavares 3,500
31/05/2017 42395-17965 |[Eddy Peguero 4,000
31/05/2017 42399-17965 | Geovanny R. Vargas 18,300
02/06/2017 42415 Mirtha Elina Castro Rojas 18,000
16/06/2017 42419 Victor M. Matos 1,600
20/06/2017 42422 Melvin Tedfilo 10,900
27/06/2017 42428 Juan Eladio Sosa Castro 3,000
27/06/2017 42430 Bernardo Luis Castillo 4,000
27/06/2017 42431 Carmen Luisa Ubiera Castro 3,000
2740612017 42432 Dianilda Fortunato Mota 3,764
27/06/2017 42433 Efrain Sabino 3,000
27/06/2017 42434 Ernesto Julio Zamora 4,000
27/06/2017 42436 Eusebio Vasquez 2,669
27/06/2017 42437 Francisco Javier Saldafia 3,000
27/06/2017 42438 Francisco Martinez Sosa 4,000

Subtotal 171,634
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Anexo 4 6/13
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques emitidos en aiios anteriores en manos de terceros
Fecha N.” cheque Beneficiarios Monto

27/06/2017 42440 Joel A. Guzman Zarzuela 3,000
27/06/2017 42444 José Ramén Rincdn 3,764
27/06/2017 42447 Juan Rincon Polanco 4,000
27/06/2017 42451 Luis Manuel Mota Ferrer 3,764
27/06/2017 42452 Manuela Deisy Félix Fransua 4,234
27/06/2017 42453 Maria Dolores Santana 3,000
27/06/2017 42455 Mercedes Félix Eusebio 2,417
27/06/2017 42456 Miguel A. Natera Ortiz 4,705
27/06/2017 42457 Miguel Dominguez de la Cruz 3,000
27/06/2017 42458 Nelson Josué Miller 4,705
27/06/2017 42466 Angely Antonio Guilleard Garcia 6.000
27/06/2017 42467 Victor Danilo Rincon 4,000
27/06/2017 42468 Darys Yokastiy Pérez Montas 4,370
27/06/2017 42470 José Antonio Ramirez Dofié 6,313
27/06/2017 42471 Isabel Adames 2,500
27/06/2017 42472 Isidra Eusebio 3,000
27/06/2017 42473 Luis Rolando Ellis Machuca 2,500
27/06/2017 42474 Pedro A. Herrera 2,000
27/06/2017 42475 Héctor Santiago Guzman Rosario 2,906
27/06/2017 42477 Pedro Rosario 4,000
27/06/2017 42480 Carmen Julia Anglon R. 3,500
27/06/2017 42488 Rafaela Pérez Montas 5,500
27/06/2017 42489 Sageimy Hernandez Pinales 3,000
27/06/2017 42490 Nurkis Tatis 3,793
27/06/2017 42492 Alberto Polo Vale 3,606
27/06/2017 42496 Ernesto José 3,121
27/06/2017 42499 Rafael Machuca 4,000
27/06/2017 42504 Adrian A. Sosa Santana 4,000
27/06/2017 42507 Alfredo Bautista 4,000
27/06/2017 42509 Angel Garcia Santana 3,764
27/06/2017 42510 Angela Maria Fortunato S. 3,000
27/06/2017 42511 Angela Maria Garcia 3,500
27/06/2017 42516 Carmen Peguero Soto 3,000
27/06/2017 42518 Clara Cruz Martinez 3,293
27/06/2017 42520 Crucito Castillo 4,705
27/06/2017 42522 Domeyli Tejeda 3,000
27/06/2017 42524 Domingo Sarmiento 3,882 ‘
27/06/2017 42527 Emilio Rosario Roble 4,000

Subtotal 140,839
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Anexo 4 7/13
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques emitidos en aiios anteriores en manos de terceros
Fecha N.? cheque Beneficiarios Monto

27/06/2017 42530 Francisco Adames 5,586
27/06/2017 42531 Francisco Diaz 4,000
27/06/2017 42537 Jhoesmill A. Soufront A. 2,675
27/06/2017 42538 José Manuel Candelario Rincén 4,000
27/06/2017 42540 Juan Domingo Santana 4,000
27/06/2017 42545 Katerin Eusebio Adames 3,000
27/06/2017 42547 Luis Bdo. Alarcén 3,764
27/06/2017 42550 Madelin Stefani Listina Poll 2,823
27/06/2017 42566 Julio Cesar de la Cruz 4,000
27/06/2017 42568 Manuel José Bello 4,000
27/06/2017 42570 Alberto Aquino 2)517
27/06/2017 42571 Antonio Robles 3,764
27/06/2017 42572 Bernardo Peguero 3,246
27/06/2017 42574 Harnaldo Andrés Tapia 3,121
27/06/2017 42576 Juancito Eusebio 2,645
27/06/2017 42577 Rodolfo Page Candelario 9,500
27/06/2017 42578 Santo Hernandez Rincén 4,000
27/06/2017 42579 Vicente Reyes Castro 4,000
27/06/2017 42580 Victor Ortiz Rodriguez 2,823
27/06/2017 42581 Manuel arcangel Nin Sanchez 4,370
27/06/2017 42585 Aracelis Cruz 5,467
27/06/2017 42586 Pura Concepcidn Berroa 3,000
27/06/2017 42588 Cruz Anduajar Vasquez 2,560
27/06/2017 42589 David A. Obispo 3,000
27/06/2017 42594 Maria Vasquez Jabalera 3,500
27/06/2017 42596 Milagros Mercedes 3,000
27/06/2017 42600 Rayza Cruz 3,700
27/06/2017 42601 Rosaininys Valdez 3,000
30/06/2017 42605 Antonio de la Cruz 2,000
30/06/2017 42610 Junior Mejia de la Rosa 6,000
30/06/2017 42614 Yan Valdez 3,000
30/06/2017 42618 Eneida Ozuna Delgado 2,000
30/06/2017 42619 Juan M. Matos 3,000
30/06/2017 42621 Wilfrido de Jesus Cheriben 4,000
30/06/2017 42622 Viriato Mota 4,000
25/07/2017 42666 Dorito Mena Castro 3,000
26/07/2017 42679 Pedro Rosario 4.000
26/07/2017 43680 Rafael Encarnacion Pérez 3,764 \
26/07/2017 42681 Norely Tatis Moreno 3,500
26/07/2017 42685 Dahiana Jabalera Navarro 3,293

Subtotal 1\146,616
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Anexo 4 8/13

Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques emitidos en aifios anteriores en manos de terceros
Fecha N.° cheque Beneficiarios Monto

26/07/2017 42686 Irina Alexandra Garcia 2,393
26/07/2017 42687 Leidy Jabalera Nova 3,928
26/07/2017 42704 Miguel Peguero Rojas 3,500
26/07/2017 42706 Antonio Robles 3,754
26/07/2017 42708 Dario Juan Anglon 2,906
26/07/2017 42715 Victor Ortiz Rodriguez 2,823
26/07/2017 42717 Ynocencio de la Cruz 4,000
26/07/2017 42723 Maria Altagracia Doné 3,000
26/07/2017 42726 Mary Vasquez 3,000
26/07/2017 42728 Santa Brigida Frias Bautista 3,000
26/07/2017 42732 Nancia Alt. Guerrero 3,293
26/07/2017 42738 Efrain Sabino 3,000
26/07/2017 42741 Eusebio Vasquez 2,669
26/07/2017 42744 Isabel de la Cruz Morillo 3,000
26/07/2017 42747 Jorge Rene Carrion Reyes 3,121
26/07/2017 42753 Juana Bautista Beltran Castro 3,000
26/07/2017 42758 Marisol Alberto de la Rosa 3,293
26/07/2017 42761 Miguel Dominguez de la Cruz 3,000
26/07/2017 42763 Norberto Claudio Rosario Pérez 3,764
26/07/2017 42764 Raquel Rosario Martinez 2,540
26/07/2017 42765 Sinois Pie 3,269
26/07/2017 42766 Vidal Guzman 3417
26/07/2017 42768 Zorailly Alt. Candelario Garcia 3,000
26/07/2017 42769 Victor Beltré Adames 3,293
26/07/2017 42778 Héctor Manuel Pérez 2,906
26/07/2017 42782 Anita Santana Puello 3,764
26/07/2017 42786 Adrinis Y de Paula Galan 3,500
26/07/2017 42797 Carmen Peguero Soto 3,000
26/07/2017 42798 Cindy Marte Rosario 2,000
26/07/2017 42799 Clara Cruz Martinez 3,293
26/07/2017 42803 Domeyli Tejeda 3,000
26/07/2017 42805 Domingo Sarmiento 3,882
26/07/2017 42810 Francisca Dunlop Figueroa 3,764
26/07/2017 42814 Hipolito Brito 3,763
26/07/2017 42819 Johani Caceres de la Cruz 4,234
26/07/2017 42826 July Ney Rincén Mora 3,121
26/07/2017 42832 Madelin Stefani Listina Poll 2,823
26/07/2017 42833 Maximo de Frias 4,000
Subtotal l\}23,01 1
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INFORME FINAL

Anexo 4 9/13
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques emitidos en afios anteriores en manos de terceros
Fecha N.° cheque Beneficiario Monto

27/06/2017 42566 Julio Cesar de la Cruz 4,000
27/06/2017 42568 Manuel José Bello 4,000
27/06/2017 42570 Alberto Aquino 2,517
27/06/2017 42571 Antonio Robles 3,764
27/06/2017 42572 Bernardo Peguero 3,246
27/06/2017 42574 Harnaldo Andrés Tapia 3.121
27/06/2017 42576 Juancito Eusebio 2,645
27/06/2017 42577 Rodolfo Page Candelario 9,500
27/06/2017 42578 Santo Hernandez Rincdn 4,000
27/06/2017 42579 Vicente Reyes Castro 4,000
27/06/2017 42580 Victor Ortiz Rodriguez 2,823
27/06/2017 42581 Manuel Arcangel Nin Sanchez 4,370
27/06/2017 42585 Aracelis Cruz 5,467
27/06/2017 42586 Pura Concepcion Berroa 3,000
27/06/2017 42588 Cruz Andujar Vasquez 2,560
27/06/2017 42589 David A. Obispo 3,000
27/06/2017 42594 Maria Véasquez Jabalera 3,500
27/06/2017 42596 Milagros Mercedes 3,000
27/06/2017 42600 Rayza Cruz 3,700
27/06/2017 42601 Rosaininys Valdez 3,000
30/06/2017 42605 Antonio de la Cruz 2,000
30/06/2017 42610 Junior Mejia de la Rosa 6,000
30/06/2017 42614 Yan Valdez 3,000
30/06/2017 42618 Eneida Ozuna Delgado 2,000
30/06/2017 42619 Juan M. Matos 3,000
30/06/2017 42621 Wilfrido de Jestis Cheriben 4,000
30/06/2017 42622 Viriato Mota 4,000
25/07/2017 42666 Dorito Mena Castro 3,000
26/07/2017 42679 Pedro Rosario 4,000
26/07/2017 43680 Rafael Encarnacion Pérez 3,764
26/07/2017 42681 Norely Tatis Moreno 3,500
26/07/2017 42685 Dahiana Jabalera Navarro 3,293
26/07/2017 42686 Irina Alexandra Garcia 2,393
26/07/2017 42687 Leidy Jabalera Nova 3,928
26/07/2017 42704 Miguel Peguero Rojas 3,500
26/07/2017 42706 Antonio Robles 3,754
26/07/2017 42708 Dario Juan Anglén 2,906
26/07/2017 42715 Victor Ortiz Rodriguez 2,823
26/07/2017 42717 Ynocencio de la Cruz 4,000
26/07/2017 42723 Maria Altagracia Doié 3.000

Subtotal 143,071
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INFORME FINAL
Anexo 4 10/13
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques emitidos en afios anteriores en manos de terceros
Fecha N.° cheque Beneficiario Monto

26/07/2017 42726 Mary Vasquez 3,000
26/07/2017 42728 Santa Brigida Frias Bautista 3,000
26/07/2017 42732 Nancia Alt. Guerrero 3,293
26/07/2017 42738 Efrain Sabino 3,000
26/07/2017 42741 Eusebio Vasquez 2,669
26/07/2017 42744 Isabel de la Cruz Morillo 3,000
26/07/2017 42747 Jorge Rene Carridn Reyes 3,121
26/07/2017 42753 Juana Bautista Beltran Castro 3.000
26/07/2017 42758 Marisol Alberto de la Rosa 3,293
26/07/2017 42761 Miguel Dominguez de la Cruz 3,000
26/07/2017 42763 Norberto Claudio Rosario Pérez 3.764
26/07/2017 42764 Raquel Rosario Martinez 2.540
26/07/2017 42765 Sinois Pie 3,269
26/07/2017 42766 Vidal Guzman 3,417
26/07/2017 42768 Zorailly Alt. Candelario Garcia 3,000
26/07/2017 42769 Victor Beltré Adames 3,293
26/07/2017 42778 Héctor Manuel Pérez 2,906
26/07/2017 42782 Anita Santana Puello 3,764
26/07/2017 42786 Adrinis Y de Paula Galan 3,500
26/07/2017 42797 Carmen Peguero Soto 3,000
26/07/2017 42798 Cindy Marte Rosario 2,000
26/07/2017 42799 Clara Cruz Martinez 3,293
26/07/2017 42803 Domeyli Tejeda 3,000
26/07/2017 42805 Domingo Sarmiento 3,882
26/07/2017 42810 Francisca Dunlop Figueroa 3,764
26/07/2017 42814 Hipélito Brito 3,763
26/07/2017 42819 Johani Céceres de la Cruz 4,234
26/07/2017 42826 July Ney Rincén Mora 3,121
26/07/2017 42832 Madelin Stefani Listina Poll 2,823
26/07/2017 42833 Maximo de Frias 4,000
26/07/2017 42835 Milciades de la Rosa Crescencio 3,746
26/07/2017 42836 Nicodemo Santana Doiié 3,746
26/07/2017 42837 Rafael Candelario Garcia 4,500
26/07/2017 42839 Rigoberto Eusebio Garcia 3,878
26/07/2017 42840 Rocio Pierret Pérez 4234
26/07/2017 42842 Rosa Altagracia Montilla Tapia 3,293
26/07/2017 42843 Sonia Santana Puello 3,239
26/07/2017 42844 Jazmin Jiménez Aponte 3,293
21/08/2017 42675 Luis Bdo. Alarcon 3,764

Subtotal 130,401

V

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS
EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE QUISQUEYA, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

PERIODO 2016 — 2020

PAGINA 100 DE 182

2



CCRD

INFORME FINAL

Anexo 4 11/13

Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques emitidos en afios anteriores en manos de terceros
Fecha N.° cheque Beneficiarios Monto
31/08/2017 42884 Julio Cecilio Soriano 10,996
25/09/2017 42958 Alberto Aquino 40,000
29/09/2017 42982 Julio Cecilio Soriano 10,996
10/10/2017 43010 Teresa Cerdén o Domingo Elmit 125,000
24/10/2017 43033 Teresa Ceron o Domingo Elmit 40,000
30/10/2017 43067 Eli Joseph Oguisten 31,860
16/11/2017 43096 Enrique Feliz 50,122
08/12/2017 43133 Angela Maria Fortunato S. 2,823
08/12/2017 43139 José Luis Brazola Arias 1.250
08/12/2017 43141 Carlos Julio Rincén Obispo 2,000
15/12/2017 43150 Aleida del Carmen 3,000
22/12/2017 43164 Juana Alexandra Sanchez 2,250
22/12/2017 43166 Ramodn Palmenio Brujan 1,333
22/12/2017 43168 Johnny A. Inecia Concepcion 1,250
22/12/2017 43182 Juan A. Jaime Sarmiento 1,667
22/12/2017 43184 Juan Miguel Matos 750
22/12/2017 43190 Héctor Manuel Pérez 2,667
22/12/2017 43193 Iraise Rincon Polanco 750
22/12/2017 43194 [sleni Ma. Mota Perellé 750
27/12/2017 43196 Andrés Valentin Javier 1,250
27/12/2017 43211 Junior Mejia de la Rosa 6,000
27/12/2017 43212 Linda Clairiely Magua Cornelio 4,000
27/12/2017 43213 Miguel Terrero 6,000
27/12/2017 43214 Rosmery M. Garcia 3,000
27/12/2017 43215 Sor Cristina Rynarzewska 10,000
27/12/2017 43216 Yan Valdez 3,000
27/12/2017 43217 Pablo Sergio Gémez 5,000
27/12/2017 43218 Juan Esteban Santana 3,000
27/M2/2017 43219 Vanesa Rosario 6,000
27/12/2017 43220 Jesus Peguero 15,000
2742/2017 43222 Eneyda Ozuna Delgado 3,000
27/12/2017 43223 Eddy Peguero 4,000
27/1212017 43224 Cristobalina Sentil Garcia 3,500
27/12/2017 43225 Andrea A. Marte 4,000
27/12/2017 43226 Carmen Maria Compres de M. 7,000
27/12/2017 43227 Florentino de la Cruz 4,000
27/12/2017 43228 Benito Ogando 4,000
27/12/2017 43229 Rafael Feliz Pio 4,000
27/12/2017 43230 Miguel Luis Guzman Almonte 2,000
Subtotal 427,214
n
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Ayuntamiento Municipal de Quisqueya

Cheques emitidos en afios anteriores en manos de terceros

INFORME FINAL

Anexo 4 12/13

Fecha N.° cheque Beneficiarios Monto
27/12/2017 43232 Francisco Zamora 2,000
27/12/2017 43233 Aleida del Carmen 3,000
27/12/2017 43234 Dianilda Fortunato Mota 4,000
27/12/2017 43235 Adalgiza Ozoria Aleli 3,000
27/12/2017 43236 Jerard Henry 3,000
28/12/2017 43237 German Pérez 24,000
28/12/2017 43238 Maria Dolores Linares A. 25,000
30/12/2017 43242 Teresa Ceron o Domingo Elmit 46,000
18/01/2018 43275 Nilsa Ramirez Eusebio 33.000
01/05/2018 43401 Teresa Ceron o Domingo Elmit 343,056
01/02/2019 43713 Héctor Alcides Hernandez Pérez 28,000
28/02/2019 43659 Santa B. Frias 3,000
28/02/2019 43660 Chaloll C. Castro R, 3,000
28/02/2019 43662 Ulvina Felipe 3,000
28/02/2019 43663 Josefa Araujo 1,500
28/02/2019 43664 Eneyda Ozuna Delgado 2,000
28/02/2019 43665 Andrés Valentin Javier 3,000
28/02/2019 43668 Maria Vasquez Jabalera 3,500
28/02/2019 43672 Modesto Bello 4,000
28/02/2019 43674 Esteban Sarmiento Felipe 6,000
28/02/2019 43676 Victor Danilo Rincon 4,000
28/02/2019 43677 Sinois Pie 3,269
30/03/2019 43684 Alexandra Herrera 80,000
30/03/2019 43686 Alexandra Herrera 80,000
30/03/2019 43688 Cristian Otano Castillo 53,000
30/03/2019 43718 Felo astro 7,000
30/03/2019 43735 Teodoro Mazara Guerrero 6,600
30/03/2019 43736 Teresa Cerdn o Domingo Elmit 52,052
02/05/2019 43745 Victor Santana Peguero 16,000

Subtotal 844,977
Total Servicios 3,182,340
7
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INFORME FINAL
Anexo 4 13/13
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques emitidos en aiios anteriores en manos de terceros
Fecha N.° cheque Beneficiarios Monto

29/11/2016 9774 Angel A. Nova Beltré 120,000
19/01/2017 9810 Manuel Antonio Vasquez 50,000
19/01/2017 9811 Manuel Antonio Vasquez 160,000
19/01/2017 9812 Manuel Antonio Vasquez 160,000
19/01/2017 9813 José Antonio Silvestre 110,000
31/01/2017 9825 Byr Serv, Elect., O Osvaldo Araujo 200,000
24/08/2017 9923 Juan José Sarmiento 194,250
24/08/2017 9924 Anastasio Busil 137,500
24/08/2017 9925 Juan Isidoro De Paula 137,500
24/08/2017 9926 Miguel D. Moreta Sosa 137,500
24/08/2017 9927 Willy De Paula 137,500
18/01/2018 10019 Ramon Antonio Nieves Mota 715,000
25/06/2018 10083 Israel Polo Frias 80,000
26/12/2018 10154 Manuel A. Rivera 130,000
28/02/2019 10186 Manuel Antonio Vasquez 70,500
30/03/2019 10200 Miguel Arcangel Nin Sanchez 15,000
30/03/2019 10201 Héctor Alcides Hernandez Pérez 150,000
30/03/2019 10202 Heéctor Virgilio Mota 150,000
30/03/2019 10209 Elia Joseph 40,000
30/05/2019 10226 Eliseo Sabino Encamacion 157,000
07/05/2019 10230 Jorge Guillermo Ruiz De Los Santos 700,000
06/06/2019 10238 Jorge Guillermo Ruiz De Los Santos 700,000
08/07/2019 10246 Jorge Guillermo Ruiz De Los Santos 700,000
17/07/2019 10269 Eddy José Castro 100,000
03/12/2019 10322 Florentino De La Cruz 165,000
Total 5,416,750
Total general 8,9\}84,157
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Say T2 lL INFORME
FINAL
Anexo 6 1/4
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques no suministrados por la entidad durante el proceso de la auditoria
Cuenta de banco Fecha Cheque n.’ Beneficiario Monto
22/01/2016 15340 Pedro Eusebio Ozuna 60,238
26/07/2016 15868 Cooperativa Coopadomu 191,084
Personal n.” 110- 29/10/2016 16082 Federico Soriano 55,707
203702-5 08/07/2016 38277 Alexandra Heredia 50,000
26/07/2016 38480 Domingo Ant. Elmit Tavares, 59,810
30/12/2016 40481 Soltec, Srl 126,968
Subtotal 543,807
26/01/2016 9612 Soltec, Srl 930,662
12/02/2016 9635 Daniel Castillo Pinales 78,484
. 9692 Héctor D. Aybar 250,000
s 9693 | Rafacl A. Aybar 26,000
06/05/2016 9697 Ing. Amaury Carmona 160,500
11/05/2016 9702 Oscar Navarro 240,000
16/05/2016 9704 Cemex Infraestructura y Vivienda S.R.L. 340,645
(]);:gggg:g g;(]): Teresa Ceron O Domingo Elmit :,?Z(l;
120072016 9715 249,800
£110 Héctor D. Aybar LA
17/07/2016 9717 ’ 249,800
I[nversion n.” 110- 06/10/2016 9734 280,000
203703-3 07/05/2016 9713 Manuel De Jests Alarcon P. S.R.L. 63,010
17/10/2016 9741 Manuel Ant. Visquez 108,000
22/10/2016 9742 Miguel Danilo Moreta Sosa 60,000
24/10/2016 9744 Manuel Ant. Vasquez 35,000
31/10/2016 8754 Manuel Ant. Rivera 1,000,000
01/12/2016 9776 Manuel Ant. Rivera 900,000
9784 Teresa Ceron O Domingo Elmit 231,131
07/12/2016 9785 Matias Guillen 42,000
9786 Manuel Ant. Visquez 25,000
09/12/2016 9790 Teresa Ceron O Domingo Elmit 180,000
9795 Manuel Ant. Rivera 600,000
el 22010 9796 Manuel Ant, Visquez 69,400
31/12/2016 9800 Manuel Ant. Rivera 1,100,000
Subtotal 7,549,423
V

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS

EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO
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Anexo 6 2/4

Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques no suministrados por la entidad durante el proceso de la auditoria

Cuenta de banco Fecha Cheque n.” Beneficiario Monto
19/01/2017 9814 Dionisio Ant. Javier Pio 100,000
31/01/2017 9818 Manuel Antonio Vasquez 300,000
31/01/2017 9819 Teresa Ceron O Domingo Elmit 384,555
10/05/2017 9867 Dionicio Antonio Javier Pio 20,000
28/06/2017 9895 Cesar Arturo Alvarez Gomez 17,000
28/06/2017 9896 Manuel Antonio Rivera 150,000
19/07/2017 9909 Hipdlito Vicente Rafael 58,000
31/07/2017 9918 Manuel Antonio Rivera 600,000
Cuenta Inversion n.” | 21/08/2017 9921 Manuel Antonio Vdsquez 50,000
110-203703-3 31/08/2017 9928 Manuel Antonio Rivera 55,000
06/09/2017 9936 Cooperativa El Progreso Inc. 202,871
06/09/2017 9938 Manuel Antonio Rivera 300,000
15/09/2017 | 9943 Jhoesmill Argenis Soufront Anglon 25,700
08/09/2017 9985 Centro De Gomas Cibao 43,200
02/10/2017 9948 Oscar Marino De La Cruz Avila 1,550,000
05/10/2017 9957 Johnny [ Enelis 100,000
31/10/2017 9981 Manuel Antonio Rivera 75,000
01/12/2017 9987 Juan Alberto Mojica Camparna 300,000
Subtotal 4,331,326
18/01/2018 10019 Ramén Antonio Nieves Mota 715,000
16/02/2018 10041 500,000

José Joaquin Reyes Morales

17/02/2018 10042 500,000
18/02/2018 10043 Tesorero Municipal Dominicana 500,000
19/02/2018 10044 José Joaquin Reyes Morales 500,000
08/03/2018 10051 Santo Faustino Jiménez Echavarria 100,000
28/03/2018 10055 Manuel A. Rivera 200,000
18/04/2018 10066 Bianelis A. De La Cruz 220,000
10068 . 174,000

s 2 in Jiménes 2
25/04/2018 10071 Abrahan Jiménez Severino 36.000

. ) .

Inversion n.” 110- 01/05/2018 L0072 Manuel A. Rivera 230,004
2037033 10074 250,000
- 02/05/2018 10076 Albert José Peralta Matos 230,000
11/05/2018 10078 Juan Carlos Concepcion Figueroa 165,000
y 10079 . 125,000

25/05/2 ] , 4
25/05/2018 10082 Manuel A. Rivera 200.000
25/06/2018 10083 Israel Polo Frias 80,000
10087 : 75,000

9 X . 4
10/07/2018 10091 Juan Carlos Figueroa 75.000
14/09/2018 10114 Gladys Marlenis Viloria Mercedes 1,200,000
30/10/2018 10130 Juan Carlos Concepcion Figueroa 160,000
08/11/2018 10135 Manuel A, Rivera 750,000
30/11/2018 10139 Wilmar A, Vigo 40,000
7,045,000

n

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS PAGINA 128 DE 182

EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE QUISQUEYA, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS
PERIODO 2016 - 2020

&



(->.
CCRIDO

Cavauanr 533 INFORME
FINAL

h

Anexo 6 3/4

Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques no suministrados por la entidad durante el proceso de la auditoria

Cuenta de banco Fecha Cheque n.” Beneficiario Monto
13/01/2018 43263 Juan Pacheco Mejia 100,000
26/03/2018 43373 Tesoreria De La Seguridad Social 65,679
20/04/2018 43392 Rubilio Reyes 39,000
27/04/2018 43396 Banco De Reservas 88,156
05/06/2018 43424 Carlos Martin Severino 10,000
42 &
21/06/2018 43426 Ral.nona Bel-tre 'Adamcs 4,000
43427 Julio Ney Rincon Mora 10,000
Cuerpo De Bomberos Ing.

29 : 2
22/06/2018 G Quisquevya 12,000
43430 Vicente Gil 19,500
29/06/2018 43431 Blanca Flor Acunia Macedo 24,000
30/06/2018 43432 Tesoreria De La Seguridad Social 70,913
03/07/2018 43433 Ana Maria Reyes 6,980
43438 75,000

/07/2 ) Domi i .
05/07/2018 43441 Teresa Cerdon O Domingo Elmit 85,000
Servicios Municipales | 13072018 43447 b/ ictor Emillo Reve 30,000
n.” 110-400030-7 43448 \U0F S Reyes 30,000
18/07/2018 43450 Teresa Ceron O Domingo Elmit 166,282
43463 30,000

/08/2018 Wil . Vig .
03/08/201 00 ilmar A. Vigo 20,000
434606 Julio Ney Rincon Mora 12,000
09/08/2018 43468 T — 23,000
43469 ona Bas Honzdiez 5,070
43470 54,527
43471 54,527

i Cero Domi Elmi -
13/08R2018  [43472 atialrna SRk Rk 54,527
43473 54,527
43474 Tesoreria De La Seguridad Social 2,538
43475 Julio Ney Rincon Mora 35,000
14/08/2018 43476 25,000

Eli Oguist .
13477 i Joseph Oguisten 25,000
22/08/2018 43478 Héctor Luis Febles 9,865
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Anexo 6 4/4
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Cheques no suministrados por la entidad durante el proceso de la auditoria
Cuenta de banco Fecha Cheque n.’ Beneficiario Monto
24/08/2018 43479 Blanca Flor Acufia Macedo 56,000
43481 12,375
29/08/2018 -
43482 Ana Maria Reyes 6,590
29/08/2018 43483 13,500
31/08/2018 43484 Teajoreria D.e Le‘a Seguridad Social 74,372
43485 Julio Ney Rincon Mora 4,000
03/09/2018 | 43487 Guetpis Die' Bomberos [j 12,000
Quisqueya
43489 50,000
06/09/2018 T 5 1 Elmi .

N N 43490 eresa Ceron O Domingo Elmit 50,000
Servicios Municipales 23512 10,000
n." 110-400030-7 111092018 == 1; Domingo Erlmit Tavares 15:000

08/10/2018 4%578 Nafiri Dariana Brml{n De La Cruz 4,000
43581 Miguel Rocha Castillo 21,000
25/10/2018 | 43591 §uorpa De oimberds log. 12,000
Quisqueya
01/11/2018 43597 Julio Ney Rincon Mora 30,000
21/11/2018 43600 Rafael Esterlin Martinez Pérez 50,000
26/11/2018 Cuszrpo De Bomberos Ing. 12,000
Quisqueya
Total 2018 1,674,928
Total 21,144,484
v
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Anexo 7 1/2
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Desembolsos a nombre de empleados de la entidad
; ; Objeto
Fecha | CMeque | Nombresy | pneyelE | Cuenta de banco Clasificador |  del Descripcion o detalle Monto
n. apellidos gasto
30122017 | 10015 504, | Bandy | DEmEStTiGhIGt lersteLY 84,350
obras anexas
30122017 | 10017 724 | 27241 | Infracstructura terrestre y 55,000
obras anexas
23/01/2018 | 10025 904 | Z7ouy | iesstutunienestiey 215,890
obras ancxas
23/012018 | 10026 724 | 27241 | Infraestructura terrestre y 214,845
obras anexas
23012018 | 10027 724 | 27241 | Infracmiyg terrestrey 169,264
obras anexas
020272018 | 10032 727 | 27271 | Obras urbanisticas 26,000
P . Infraestructura terrestre y .
2 /2 1 7. 272,
200022018 | 10047 | EliJoseph | o0 oioncoe o 724 | 2T2dafs = BEE 50,000
Oguisten Alquileres de equipos de
14/09/2018 | 10115 2544 22541 g 14,200
transporte, traccion y elevacion
01102018 | 10120 Y R | InfmSuctuterestre ¥ 49,000
obras anexas
04/102018 | 10123 713 | ogg31 Yo 0ms par edificaion no 17,000
residencial
151022018 | 10127 aoz ey | Infrasstictuc erestre y 15,000
obras anexas
30/032019 | 10198 74 | g [ InRasshublRiEsE ¥ 100,000
obras anexas
19/12/2018 43620 ” " 412 | 24121 | Ayudas y donaciones 10,000
Inversionn.  110-
Subtotal K05 1,020,549
28/06/2018 | 10085 4 |z | mssusts lpnestey 80,000
obras anexas
31072018 | 10093 0 | i | OressC Wi erreRtie 50,000
obras anexas
01/09/2018 | 10102 % | 2734y | InfrESHRCUIR feeSTEY 100,000
obras ancxas
20/12/2018 | 10148 754 | o704 | Infroestuctuna teiestey 77,000
obras anexas
04/022019 | 10178 33 i | Ayosasydonzcionss s 44,667
personas
26/042019 | 10218 | July Ney 724 | 27241 L"b'l':“z‘n“‘;;‘:‘“ tencdhey 125,000
Rineon 146-000895-8 : ﬁ_:) s
04/02/2019 | 10178 | Mo 724 | 2724) | P rACstructuralermestre y 56,000
obras ancxas
Reparacion de caminos
20052019 | 10220 412 | 2724 | Unfraestructura y ayudas y| g 59,
donaciones a  personas)
$33.000 y $853.300
18/06/2019 | 10249 954 | :pasy | Mimestchu lerrestrery 70,000
obras anexas
270062019 | 10257 724 | 27241 | Infracstructura temestre y 300,000
obras anexas
05/08/2019 | 10276 354 | 2mugy | Alavleresdesgiposde 70,000
tmnspom:. traccion y C]CVHCIO!\
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Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Desembolsos a nombre de empleados de la entidad

Anexo 7 2/2

Fecha Cheque n.” Naj::lll)i:ic:sy RNC/CIE Cuenta de banco | Clasificador | Objeto del gasto Descripeidn o detalle Monto
Organizacion de eventos y
28/04/2018 43398 286 22861 | Alimentos y bebidas para 65,000
personas
28/072018 | 43454 286 2286) | Organizacidndeeventosy | g4 g5
festividades
01/10/2018 43570 412 24121 | Ayudas y donaciones 60,000
09/102018 | 43587 286 22861 | Organizacion de eventosy | 45 g
festividades
28/11/2018 | 43606 286 225ggillggpizaciOn de eventosy | 5 g0
o _— festividades
07/12/2018 | 43611 r{;ﬂy Ney Rincon | |« 100095 g Invcl:)s{;(;!;(;‘; 3I 10- 412 24121 | Ayudas y donaciones 10,489
ora 2 = izacion de eve
12122018 | 43613 286 gogoRp rBarpcion deeventosy | 5 ap
festividades
2171272018 | 43626 286 9236 | Oreanizacion de eventosy | 5 5
festividades
21122018 | 43627 286 g2861 | Dreanizaciondesventosy | 500
festividades
09/01/2019 43649 262 22621 | Seguro de bienes muebles 10,000
09/08/2019 | 43773 211 qgypy [Dsminusndesuentas 35,000
por pagar de corto plazo
29/10/2019 43799 412 24121 | Ayudas y donaciones 55,000
Subtotal 1,606,456
Servicios ] ]
01/11/2019 43807 Leonardo Brazola | 024-0009031-8 Municipales n.° 412 24121 | Alquileres de equipos 86.500
110-400030-7 de transporte ’
Total 2,713,505
y
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INFORME
FINAL

Ayvuntamiento Municipal de Quisqueya
Desembolsos correspondientes a los meses junio v diciembre de 2019, realizados a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS),

los cuales no contienen anexo el reporte de los empleados a que corresponden dichos pagos

Anexo 8c 1/10

Cheques n.’ y Total

fecha Concepto Monto Otros Monto cheque
SFS empleado 7,107 | Per capita adicional 3,040 10,147
SFS empleador 16,576 | Intereses 126 16,701
17637 de Contribucion pension (SVDS) empleado 6,710 | Recargo SFS 1,336 8,046
fecha 30 de | Contribucion pension (SVDS) empleador 16,599 | Intereses pension (SVDS) empleado 103 16,702
junio de 2018 | Seguro de Riesgo Laboral 2,905 | Intereses pension (SVDS) empleador 1,166 4,071
Intereses RL (SVDS) empleado 13 13
Recargo RL 140 140
Ajuste (99) (99)
Subtotal 49,897 5,824 55,722
SFS empleado 10,121 | Intereses 158 10,279
SFS empleador 23,004 | Recargo SFS 1,686 25,291
43444 de Contribucion pension (SVDS) empleado 9.555 | Intereses pension (SVDS) empleado 146 9,701
fecha 30 de | Contribucién pension (SVDS) empleador 23,638 | Intereses pension (SVDS) empleador 1,660 25,297
junio de 2018 | Seguro de Riesgo Laboral 3,005 | Intereses RL (SVDS) empleado 19 3,024
Recargo RL 200 200
Concepto no identificado 1,000 1,000
Subtotal 69,923 4,870 74,793
Total 119,820 10,\?94 130,514

J

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS

EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE QUISQUEYA, PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS
PERIODO 2016 — 2020
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g e S LR L INFORME
FINAL
Anexo 8c 2/10

Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Desembolsos correspondientes a los meses junio y diciembre de 2019, realizados a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS),
los cuales no contienen anexo el reporte de los empleados a que corresponden dichos pagos

Cheque n.’ Total
y fecha Concepto Monto Otros Monto cheque
SFS empleado 7,705 | Per capita adicional 2,027 9,732
SFS empleador 17,970 | Intereses 172 18,142
Contribucion pension (SVDS)
17722 de | empleado 7.274 | Recargo SFS 1,385 8,659
fecha 9 de | Contribucion pension (SVDS)
enero de | empleador 17,996 | Intereses pension (SVDS) empleado 154 18,150
2019 Seguro de Riesgo Laboral 3,042 | Recargos pension (SVDS) empleador 1,264 4,305
Intereses RL (SVDS) empleado 19 19
Recargo RL 152 152
53,987 5,173 59,159
SFS empleado 10,659 | Intereses SFS 220 10,879
43650 de SFS c;:mpl-c.:ador _ 24,858 | Recargo SFS 1,776 26,634
Posha Oide Contribucion pension (SVDS)
enero de empleado 10,063 | Intereses pension (SVDS) empleado 213 10,276
2019 Contribucion pension (SVDS)
empleador 24,893 | Recargos pension (SVDS) empleador 1,748 26,641
Seguro de Riesgo Laboral 4,207 | Intereses RL (SVDS) empleado 26 4,233
Recargo RL 210 210
Monto ajustado segin TSS (4,900) (4.900)
74,680 (707) 73,974
128,667 4,466 133,134
ol v v
INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS PAGINA 169 DE 182

EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO
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INFORME FINAL

Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Obra que presenta partidas cubicadas con voliimenes superior a lo ejecutado

Anexo 9

Proyecto: Terminacién de la funeraria municipal
Contratista: Ramos Wispe Construction, S.R. L.
Cantidades cubicadas y pagadas, Ayto. Municipio de Quisqueya Cantidades verificadas auditores CCRD
ftem | Descripcién de las Partidas Can'tldad Und.| P.U. Total Cafmdad Diferencia Total
cubicada verificada
Primera cubicacion funeraria municipal
10 | Hormigon torta de piso 266.85 | m2 | 380 101,403 268.94 2.09 794
12 | Confeccidn Fino de techo 266.85 | m2 | 480 128,088 268.94 2.09 1,003
13 | Colocacién block de antepecho 70.00 ml | 1,300 91,000 63.94 (6.06) (7,878)
15 |Instalacion ventana 92.86 p2 240 22,286 94.5804 1.72 413
16 | Instalacion protectores ventanas | 281.00 p2 300 84,300 | 276.8548 (4.15) (1,244)
Cubicacion 2da. y final de fecha 20/04/2021 para la
terminacion de la funeraria municipal
3.2 | Toma corriente 110v 60.00 Und | 1,150 69,000 30 (30.00) (34.500)
3.3 | Caja de breakers 2 Und | 8,000 16,000 2 0 0
3.6 | Materiales p/ instalacion piso 257.00 m?2 200 51,400 236.48 (20.52) (4,104)
3.7 |Inst. piso 257.00 | m2 240 61,680 236.48 (20.52) (4,925)
3.8 | Revestimiento de banos 90.00 m?2 1,000 90,000 53.95 (36.05) (36,050)
3.9 | Hormigdn parqueos 179.53 | m2 910 163,372 183.16 3.63 3,303
4 | Inst. Inodoros 2.00 Und | 8,000 16,000 2 0 0
4.1 |Instalacion lavamanos 2.00 Und | 7,000 14,000 2 0 0
4,7 |Inst. puerta de entrada 2.00 Und | 15,000 30,000 2 0 0
4.8 | Instalacion puertas en general 11.00 Und | 5,000 55,000 11 0 0
5.5 |Confeccion de fachada 22.00 m2 /| 4,000 88,000 25.43 343 13,720
5.6 | Impermeabilizacion de techo 266.85 m2 600 160,110 290.36 2351 14,106
Subtotal 1,241,640 (55,361)
4
Gastos indirectos
Direccion Técnica y Resp. Adm, 10.0% (5.536)
Imprevistos 3.0% (1,661)
Gastos Administrativos 3.0% (1.661)
Supervision Ayuntamiento 10.0% (5,536)
Fianzas y seguros 2.0% (1,107)
Codia 0.1% (55)
Itbis 18.0% (996)
Ley 6-86 1.0% (554)
Subtotal gastos indirectos (17,106)
Total general (72,467)
g
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INFORME FINAL
Anexo 10 1/2
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Obra que presenta pagos mayores a los ejecutados en campo
Monto
Contratista Objeto de los pagos Fecha Checjue Me'mto bruto
n. cubicado
cheques
Pago construccion funeraria municipal | 31/10/2016 9751 0 1,000,000
Pago construccion funeraria municipal | 01/12/2016 9776 0 900,000
Pagos realizados en la funeraria 28/12/2016 9795 0 600,000
Pago construccidn funeraria municipal | 31/12/2016 9800 0 1,100,000
Pago construccion funeraria municipal | 31/01/2017 9820 0 110,000
Pago construccion funeraria municipal | 24/02/2017 9830 0 500,000
Pago construccion funeraria municipal | 01/03/2017 9831 0 1,125,000
Pago construccion funeraria municipal | 25/03/2017 9836 0 500,000
Pago construccion funeraria municipal | 25/04/2017 9841 0 500,000
Pagos realizados en la funeraria 16/05/2017 9871 0 575,000
Pagos realizados en la funeraria 24/05/2017 9847 0 500,000
Pago construccion funeraria municipal | 30/05/2017 9880 0 175,000
Pago construccion funeraria municipal | 31/05/2017 9882 0 190,000
Pago construccion funeraria municipal | 31/05/2017 9885 0 240,000
Pago construccion funeraria municipal | 28/06/2017 9853 0 500,000
Pago construccion funeraria municipal | 04/07/2017 9897 0 520,000
Pago construccion funeraria municipal | 06/07/2017 9899 0 2,000,000
Pago construccion funeraria municipal | 25/07/2017 9862 0 650,000
Manuel A. Rivera }?agos trabajos realizados ¢n la 31072017 9915 0 1.132.000
funeraria
Pagos trabajosQeghizadogfen |3 1171022017 9967 0 219,000
funeraria
I?agos t}'aba_ios realizados en la 07112017 9982 0 400,000
funeraria
Pagos tf'abajos realizados en la 07/11/2017 9983 0 160,000
funeraria
Pago construccion funcraria municipal | 16/02/2018 10040 0 560,000
Pago construccion funeraria municipal | 17/02/2018 10045 0 300,000
Pago construccion funeraria municipal | 17/02/2018 10046 0 275,000
Pago construccion funcraria municipal | 28/03/2018 10053 0 200,000
Pago construccion funeraria municipal | 28/03/2018 10057 0 410,000
Pago construccion funeraria municipal | 01/05/2018 10073 0 300,000
Pago construccion funeraria municipal | 01/05/2018 10075 0 200,000
Pago construccion funeraria municipal | 02/11/2018 10132 0 300,000
Pagos trabajos realizados en la 02/032019| 10195 0 500,000
funeraria
Pagos gastos funeraria 18/03/2019 10205 0 100,000
Pagos gastos funeraria 18/03/2019 10206 0 100,000
Subtotal 0 16,841,000
v
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INFORME FINAL
Anexo 10 2/2
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Obra que presenta pagos mayores a los ejecutados en campo
Monto
Contratista Objeto de los pagos Fecha Chegue Nl?nto bruto
n. cubicado
cheques
Pago construccion funeraria municipal 04/10/2016 | 9730 0 175,000
Pago construccion funeraria municipal 06/10/2016 | 9736 0 105,000
Pago construccion funeraria municipal 17/10/2016 | 9741 0 108,000
Pago construccion funeraria municipal 24/10/2016 | 9744 0 35,000
. Pagos realizados en la funeraria 04/11/2016 | 9752 0 280,000
Manuel A. Vasquez® - - -
Pagos realizados en la funeraria 04/11/2016 | 9754 0 280,000
Pagos realizados en la funeraria 25/11/2016 | 9765 0 60,000
Pago construccion funeraria municipal 05/12/2016 | 9782 0 275,000
Pagos trabajos en la funeraria 28/12/2016| 9796 0 69,400
Pagos gastos funeraria 18/03/2019 | 10204 0 100,000
Subtotal 0| 1,487,400
0, M 5 H ! 5
Avancc_ 20% .a.trabajo‘ de terminacion de la 317122020 | 10462 0 651,311
funeraria municipal Quisqueya.
. Pago a lIra. cubicacion a trabajo de
Ramos W;spe terminacion de la funeraria = municipal [ 25/02/2021 | 10495 750,895 750,895
Constructions Quisqueya.
. . L 2
Pago 2da y ultima cubigacion a rabdiosdC | 55042021 | 10541 [1,630935| 979,624
terminacion de la funeraria municipal
Subtotal 2,381,830 | 2,381,830
Total 2,381,830 | 20,710,230
v v

3 El Ing. Manuel Rivera fue el contratista responsable de
la obra y el Ing. Vasquez era su ayudante.
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CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

CARTA A LA GERENCIA
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE QUISQUEYA
PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

Por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016
y el 31 de diciembre de 2020

(OP N. °003119/2021)

DE LA REPUBLICA DOMINICANA



CCRIDO

Clanmana o Curmras

INFORME FINAL

Sr. Carlos Jorge Miguel Tavarez Melo
Alcalde Municipal

Ayuntamiento Municipal de Quisqueya,
Provincia San Pedro de Macoris

Distinguido Alcalde

La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD) como parte de la
auditoria financiera al Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, Provincia San
Pedro de Macoris, por el periodo comprendido entre el 1.° de-enero de 2016 y el 31
de diciembre de 2020, realizd una evaluacion de los componentes del Sistema de

Control Interno existente durante el periodo-cubierto por la auditoria.

De acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental y las guias especializadas
elaboradas por la CCRD, se debe realizar una evaluacion objetiva de la estructura de
control interno institucional con el propdsito de orientar el disefio de las pruebas y
determinar la naturaleza, extensién y oportunidad de los procedimientos de auditoria,
de acuerdo con el grado de confianza que se deposite en el sistema en vigor. Se
aprovecha el resultado de la evaluacion para informar a la entidad sobre las
debilidades y deficiencias significativas, con la finalidad de coadyuvar a la
administracion de la entidad en la implementacion de controles internos eficientes y

efectivos que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.

&
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1. Objetivo

Dar a conocer a las maximas autoridades del Ayuntamiento Municipal de
Quisqueya, las debilidades identificadas en su estructura, incluyendo las
correspondientes recomendaciones para superarlas, a fin de contribuir a una mayor
eficiencia, eficacia y economia en las operaciones. Asimismo, lograr que la entidad
tenga una seguridad razonable sobre la calidad de las informaciones financieras y
facilitar una oportuna y transparente rendicion de cuentas de la gestion.

2. Alcance

La evaluacion a que se refiere el presente informe se realizo en base alos componentes
que conforman la actual estructura del control interno del Ayuntamiento Municipal
de Quisqueya, de acuerdo con las normativas emitidas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana (CCRD), la Contraloria General de la Republica y las
normativas internas relacionadas con la gestion de los administradores publicos, que se
refieren a: Ambiente de Control, Evaluacion de Riesgos por parte de la Administracion,
Procedimientos y Actividades de Control, Sistemas de Informacion y Comunicacion y
la Supervision y Monitoreo de las Operaciones.

Las maximas autoridades del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya son
responsables de disefiar, implementar y actualizar la estructura de control interno. La
Contraloria General de la Republica (CGR) y, particularmente, la Camara de Cuentas
de la Repliblica Dominicana (CCRD), evaluan la calidad de los controles y el grado en
que facilitan el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

La estructura de control interno puede cambiar significativamente en tiempo
relativamente corto, por lo que la maxima autoridad del Ayuntamiento Municipal de
Quisqueya, debe propiciar evaluaciones periddicas, objetivas e independientes, para
asegurarse de su vigencia y calidad, a fin de que cumpla con su objetivo de salvaguardar
los tecursos materiales, financieros, tecnologicos y humanos; promover ética,
eficiencia y economia en las operaciones y eficacia en el logro de los resultados;
generar ¢onfianza en la informacion financiera; asegurar el cumplimiento de las leyes,
politicas, planes, programas y facilitar una transparente y oportuna rendicion de
cuentas.

La evaluacion a que se refiere el presente informe no limita a la Camara de Cuentas de
la Reptiblica Dominicana para realizar las revisiones que considere necesarias, a fin de
cuantificar las consecuencias economicas y materiales que pudieran ocasionarle al
Erario, las debilidades de control interno detectadas.
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3. Responsabilidad de la Administracion para establecer el control interno

La Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo
siguiente:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u
organismo bajo el dambito de la presente Ley es el principal responsable del
establecimiento y cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los
servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u
organismo responderan por el mantenimiento y cumplimiento del ¢ontrol interno de
las operaciones o actividades a su cargo”.

4. Objetivos generales, definicion y objetivos especificos y componentes del
control interno.

4.1 Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo
siguiente:

“Articulo 4.- Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno tendra por objetivo
asegurar:

1. El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las
entidades y organismos incluidos en el ambito de esta Ley.

2. Ellogro de los objetivos y metas institucionales previstas en el presupuesto de
las respectivas entidades y organismos, de manera coherente con los planes,
programas y politicas de gobierno.

3. La adecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y
recursos publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia,
economia, responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y
probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacion de los costos e impacto
ambiental de las operaciones y de los proyectos de obras publicas.

e e e
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5. El establecimiento de procedimientos con el proposito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros
sea util, confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgos que puedan afectar a las entidades
que conforman el sistema”.

4.2 Definicion y objetivos especificos del control interno

La Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control.Interno y de la
Contraloria General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo
siguiente:

“Articulo 22.- Definicion y Objetivos. Se entendera por control interno el proceso,
bajo rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica,
ejecutado por la direccion superior y los servidores publicos de cada entidad u
organismos bajo el ambito de esta Ley, diseriado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido
manejo e inversion de los recursos publicos.

2. Lograr los objetivos institucionales de:
a) Efectividad, eficiencia y economia operacional;
b) Proteccion de activos;
c) Confiabilidad de la informacion;
d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestion;
e) Cuidade y proteccion del ambiente.

3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Parrafo: La evaluacion del control interno a que se refiere el presente articulo, serd
sin perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Camara de Cuentas en ejercicio
del control externo”.

4.3 Componentes del control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso. El proceso de control interno esta integrado
por los siguientes componentes:

e T T e L e T TR T SO e Ry
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Ambiente de Control.

Valoracion y Administracion de Riesgos.
Actividades de Control.

Informacion y Comunicacion.
Monitoreo y Evaluacion.

R b~

Parrafo: La Contraloria General de la Republica desarrollara los elementos de los
componentes del proceso de control interno y dictard las normativas al respecto”.

5. Principios de control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, del 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente en
relacion con los principios de control interno:

“Articulo 23.- Principios. El proceso de control interno establecido o que se
establezca por cada entidad u organismos bajo el ambito de la presente Ley deberd
satisfacer los principios de autorregulacion, auto control, auto evaluacion y
evaluacion independiente, los cuales serandesarrollados por la Contraloria General
de la Republica™.

El Reglamento de Aplicacion dela Ley n.” 10-07, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, instituido por el Decreto
n.” 491-07, de fecha 30 de agosto de 2007, consigna la definicion de cada uno de los
principios:

“Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las
entidades y los organismos del ambito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere
el articulo 23, de la Ley 10-07, se entenderan como sigue:

Auto Regulacion: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes publicos
e inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion y a su
deber de dar cuenta de ello.

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a
ejecutar es legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas
de la entidad u organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control
interno y a la responsabilidad del servidor publico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacién: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro
de los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios
servidores publicos”.
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6. Resultados de la evaluacion

A continuacion, se presentan las debilidades que como resultados de los analisis
realizados se identificaron, las cuales, en nuestra opinion deben ser mejoradas por parte
de la maxima autoridad del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya.

6.1 Ambiente de control

6.1.1 Integridad y ética piblica

6.1.1.1 Ausencia de la emision de disposiciones o normas
complementarias a la Ley n.° 41-08

El Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, no evidencid la ejecucion de procesos para
la emision de disposiciones o normas complementarias a la Ley n.° 41-08, que aseguren
el cumplimiento y aplicacion de valores éticos a sus funcionarios y empleados.

El Reglamento de Aplicacion de la Ley n.” 10-07, queinstituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, instituido por el Decreto
n.” 491-07, de fecha 30 de agosto de 2007, en su articulo 47, Componentes del Proceso
de Control Interno, numeral 1, Ambiente de Control, Literal a, establece lo siguiente:

“Con fines de la implantacion del proceso de control interno institucional en las
entidades y los organismos del ambito de la Ley 10-07, los cinco componentes previstos
en el articulo 24, dela Ley, se definen como sigue:

1. Ambiente de Control: La Administracion activa, principalmente el titular de cada
entidad y organismo puiblico del ambito de la Ley debe fomentar un ambiente propicio
para la operacién del control interno, mediante la generacion de una cultura de
administracion y control que promueva, entre el personal de la institucion, el
reconocimiento del control como parte integrante de los sistemas institucionales. En
su calidad de responsable por el proceso de control interno debe mostrar
constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en la
institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas
en el desarrollo de las labores cotidianas. Los elementos principales en que descansa
el componente son:

a) Integridad y ética publica”.
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Recomendacion:

Al alcalde municipal le compete gestionar la ejecucion de procesos para asegurar la
emision de disposiciones o normas complementarias (codigo de ética), en
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y garantizar la identificacion de los
funcionarios y empleados con el régimen ético.

6.1.2 Ausencia de un plan estratégico y operativo anual

En el Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, no se evidencio la existencia de un Plan
Estratégico y de un Plan Operativo Anual (POA), con la descripcion de las actividades
a desarrollar a largo, mediano y corto plazo, y que incluya las previsiones
presupuestarias, acorde a los objetivos institucionales y metas propuestas para
cumplirlos, impidiendo que el ayuntamiento pueda disponer de este instrumento de
trabajo que permite el establecimiento de metas e ir evaluando su cumplimiento en
cada periodo.

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de agosto de
2007, en su articulo 319, sobre Documentacion Anexa al Presupuesto, inciso a), cita:
“Los planes y programas de inversion'y financiacion que, para un plazo de cuatro
anos y los planes operativos anuales podran formular los ayuntamientos al inicio de
la gestion”.

El Reglamento de aplicacion'de la Ley n.” 10-07, instituido por el Decreto n.” 491-07,
del 10 de septiembre de 2007, en su articulo 8, numeral 2), sobre Pautas para el
Desarrollo de los Objetivos del Sistema, expresa:

“Para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Control Interno,
(SINACI), previstos en el Articulo 4 de la Ley No.10-07, se tendran en cuenta las siguientes
pautas: ... Los presupuestos y los planes operativos de las entidades y los organismos del
ambito de la Ley 10-07, deben contemplar objetivos derivados de los planes, programas y
politicas de gobierno, y metas periodicas a alcanzar, cuantificadas en unidades fisicas o
monetarias o en valores relativos, segun sea el caso.

También estos objetivos y metas institucionales deberan estar claramente senalados en el
Plan Operativo Anual. La Direccion General de Presupuesto, la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo y la Contraloria General de la Republica podran
coordinar, al respecto, al momento de la formulacion del Presupuesto”.

El Reglamento de Aplicacién para la Ley n.” 498-06, de Planificacién e Inversion Publica,
instituido por el Decreto n.” 493-07, Gaceta Oficial n.” 10437, del 4 de septiembre de 2007,
en su articulo 17, literales a), b) y c), sefiala lo siguiente: “A4 las Unidades Institucionales
de Planificacion y Desarrollo les corresponde las siguientes funciones: g
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a. Realizar ejercicios prospectivos sobre los logros y metas que la institucion deberia
alcanzar en el mediano y largo plazo.

b. Coordinar la elaboracion de los Planes Estratégicos Institucionales.

¢. Coordinar la elaboracion del Plan de Inversion Publica de acuerdo con el Plan
Estratégico Institucional "

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde, asegurar que se elabore el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Anual (POA), que permitan disponer del
establecimiento de metas e indicadores a desarrollar a largo, mediano y corto plazo con
criterios logicos preestablecidos para el logro de los objetivos institucionales, y como
apoyo para alcanzar una gestion de desempefio de manera adecuada.

6.1.3 Ausencia de reglamentaciones internas para documentacion de
los sistemas y procesos

Se comprobo que el Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, carece de los siguientes
manuales internos, como documentacion de los sistemas y procesos:

= Manual de funciones para que el personal conozca sus responsabilidades por
escrito de manera formal, acorde segin sus competencias; asimismo, el Manual
de Procedimientos que permite saber los procesos o el paso a paso a ejecutar
durante el desarrollo de sus actividades, coadyuvando a fortalecer mas los
mismos y a disminuir la ocurrencia de errores.

= Reglamento de administracion de los recursos humanos, que permita disponer de
una adecuada gestion del personal, que establezca los procesos en funcion de las
disposiciones legales para el llamado a concurso interno y externo, evaluacion y
seleccion, de nuevo personal.

= Reglamentacion interna como mecanismos de control para las diferentes areas,
de las cuales citamos como ejemplos, las siguientes:

Manejo del efectivo en caja y banco

Ingresos y cuentas por cobrar.

Almacén (para el control del inventario de material gastable).

Activos fijos. (Ej. Aplicable al control de los vehiculos de motor, mobiliarios
y equipos de oficina, aplicables al proceso de autorizacion para la
adquisicion, custodia y uso).

e Nominas.
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La Ley n.” 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, en su articulo 7,
sobre Atribuciones y Deberes Institucionales, numeral 2, cita:

“Las entidades u organismos bajo el ambito de esta ley, asi como los servidores
puiblicos en todos los niveles de la organizacion de estos, tienen las siguientes
atribuciones y deberes para asegurar la efectividad del control interno institucional.

Elaborar, en el marco de la presente ley y de la normativa basica de control interno
que emita la Contraloria General de la Repuiblica, las normas secundarias, sistemas y
procedimientos para el establecimiento, operacion y mantenimiento de su propio
proceso de control interno, de acuerdo con la naturaleza de sus operaciones y
objetivos ",

El Reglamento de Aplicacion de la Ley n.” 10-07, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, instituido por el Decreto
n.” 491-07, de fecha 30 de agosto de 2007, exprésa:

Articulo 47. Componentes del Proceso de Control Interno. “Con fines de la
implantacion del proceso de control interno institucional en las entidades y los
‘organismos del ambito de la Ley 10-07, los cinco componentes previstos en el articulo
24, de la Ley, se definen como sigue:

1. Ambiente de Control. La administracion activa, principalmente el titular de cada
entidad y organismo publico del ambito de la Ley debe fomentar un ambiente
propicio para la operacion del control interno, mediante la generacion de una
cultura de administracion y control que promueva, entre el personal de la
institucion, el reconocimiento del control como parte integrante de los sistemas
institucionales. En su calidad de responsable por el proceso de control interno
debe mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control
implantadas en la institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo
continuo de apego a ellas en el desarrollo de las labores cotidianas. Los elementos
principales en que descansa el componente son.: :

k) Documentacion de los sistemas y procesos”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos
de los Activos Fijos, numeral 1 expresa:
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“Debe existir una politica que contemple lo siguiente:

a) Clasificacion del activo (terreno, edificio, maquinarias, mobiliarios, etc.)
b) Procedimiento de autorizacion para adiciones, custodia, disposicion y
transferencia de activo fijo.

¢) Niveles de responsabilidad en las adiciones, custodia, disposicion y
transferencia de activo fijo "

LaLeyn." 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
en su Capitulo IV. El Concejo Municipal, articulo 52, Definiciéon y Atribuciones
literales d) y f), articulo 146.-Puestos y Funciones y Articulo154.- Contralor/a
Municipal literal b) expresa:

“Articulo 52, Definicion y Atribuciones. - El Concejo Municipal es el organo
colegiado del Ayuntamiento, su rol es estrictamente normative y de fiscalizacion, en
modo alguno ejerce labores administrativas y ejecutivas. Tiene las siguientes
atribuciones: Incisos d), f), respectivamente, expresa:

d) La aprobacion del Reglamento de funcionamiento interno del Concejo.

/) La aprobacion de los Reglamentos y ordenanzas municipales a iniciativa
propia, de la sindicatura y de las instancias sociales que esta Ley u otra le
otorguen derecho a presentar iniciativas .

“Articulo 146.-Puestos v Funciones. Corresponde al Concejo Municipal definir los
puestos de trabajo (existentes en el ayuntamiento y reglamentar sus funciones,
estableciendo los requisitos, deberes y responsabilidades requeridas para el
desemperio deestos .

“Articulo 154.- Contralor/a Municipal. El concejo municipal designara el contralor
municipal mediante concurso publico, correspondiéndole a este funcionario municipal
las siguientes funciones dentro del municipio y las demds entidades municipales
establecidas en la presente ley. expresa:

b) La preparacion de politicas, normas y controles internos adecuados para
asegurar el logro de los objetivos y metas institucionales, sus diferentes
unidades organizativas y programdaticas, y del movimiento economico y
financiero del ayuntamiento ™.

La misma Ley, en el Régimen de Funcionamiento de los Ayuntamientos, articulo 109.-
Concepto y Definicion y parrafo expresa: “El ayuntamiento ejercera sus atribuciones
a través de la aprobacion de ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones ™.
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Parrafo (...). Los reglamentos son disposiciones generales de caracter normativo,
mediante las cuales el ayuntamiento ordena la organizacion y funcionamiento de la
propia administracion municipal, los servicios publicos que presta a la ciudadania y
las relaciones de éstos con los municipes. (...)".

En certificaciéon de fecha 7 de junio de 2021, el Sr. Richard Montilla, CIE n.” 240-
0008668-8, alcalde municipal, expresd: “Por este medio certificamos, que al momento
de la llegada de nuestra gestion al ayuntamiento municipal se determiné que no existia
aprobado organigrama institucional, ni Manual de cargos y funciones, por lo cual la
nueva autoridades iniciaron el proceso de desarrollo de los mismos, a la fecha ya se
tiene el borrador del manual de funciones, el cual al momento que este sea aprobado
se empezara el trabajo con la estructura del organigrama, (...)"".

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde, realizar las coordinaciones pertinentes para
asegurar la elaboracion de los manuales de funciones, procedimientos para las
diferentes dreas y procesos y de administracion de los recursos humanos, para el
fortalecimiento de la estructura organizacional y funcional, en cumplimiento a la
normativa vigente y mitigar los riesgos en el desarrollo de la operatividad.

Reaccion de la Administraciéon de la Entidad:

En comunicacion de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, alcalde del
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris, expreso
como reparo a réplica lo siguiente:

“Reparo: En fecha 7/4/22, se presento al Ministerio de Administracion Publica
(MAP), la propuesta del manual de cargos y funciones para que el mismo fuese
evaluado y realizaran las recomendaciones pertinentes, en ese mismo sentido se
remitié la propuesta de regidores, dicha documentacion fue presentada a los auditores
actuantes’.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

El alcalde municipal expresa que presento al Ministerio de Administracion Publica
(MAP) una propuesta del manual de cargos y funciones, sin especificar el estatus actual
y las coordinaciones realizadas previa la remision del mismo al MAP.

e e e e e
CARTA A LA GERENCIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE QUISQUEYA PAGINA 11 DE 49
PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

PERIODO 2016 - 2020



™ >
C.C.RT))

CAarntanra b O

INFORME FINAL

En relacion con la documentacion suministrada, sobre los manuales de cargo
suministrados a los auditores, sefialamos que éstos estaban a nivel de borrador y/o
propuesta, no como un documento debidamente terminado, verificado y aprobado por
las autoridades competentes.

6.1.4 Carencia de un organigrama institucional

Se confirmé que el Ayuntamiento Municipal de Quisqueya carece de una estructura
organizacional adecuada que permita el logro de los objetivos y metas, ni un
organigrama institucional, que refleje los diferentes niveles jerarquicos acorde a la
estructura organizativa funcional, como una representacion grafica que muestre las
dependencias de cada area, segiin sus competencias.

La Ley n.” 176-07 Del Distrito Nacional y los Municipios,de fecha 17 de julio de 2007,
en su articulo 32 Reglas de Organizacion, parrafo IV expresa:

“La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:

“Parrafo 1V.- Los sindicos tendran exclusivamente el derecho a presentar iniciativas
de modificacion de la estructura organizativa y creacion de puestos. Para lo cual
presentaran la documentacion siguiente: a) estructura del organigrama actual, b)
modificaciones propuestas, c) justificacion funcional, d) carga financiera que
representa, e) funciones y descripcion del puesto, f) consideraciones de las instancias
de control interno de la administracion publica, g) informe de las consideraciones de
los regidores y la ciudadania durante el periodo de consulta publica”.

En certificacion de fecha 7 de junio de 2021, el Sr. Richard Montilla, CIE n.” 240-
0008668-8, alealde municipal, expreso: “Por este medio certificamos, que al momento
de la llegada de nuestra gestion al ayuntamiento municipal se determino que no existia
aprobado organigrama institucional, ni Manual de cargos y funciones, por lo cual la
nueva autoridades iniciaron el proceso de desarrollo de los mismos, a la fecha ya se
tiene el borrador del manual de funciones, el cual al momento que este sea aprobado
se empezarda el trabajo con la estructura del organigrama, (...)".

Recomendacion:

Al alcalde municipal le compete garantizar la elaboracion de una estructura y su
representacion grafica a través de un organigrama institucional que refleje los
diferentes niveles de la estructura organizativa funcional, en cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.
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Reaccion de la Administracion de la Entidad:

En comunicacion de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, alcalde del
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris, expreso
como reparo a réplica lo siguiente:

“Se presento al Ministerio de Administracion Publica (MAP), la propuesta del
organigrama institucional para que el mismo fuese evaluado y realizaran las
recomendaciones pertinentes, en ese mismo sentido se remitio la propuesta a
regidores, dicha documentacion fue presentada a los auditores actuantes”.

Comentario v Conclusion de los Auditores de la CCRD:

El alcalde municipal sefiala que presentd al Ministerio de Administracion Publica
(MAP) una propuesta del organigrama institucional, sin especificar el estatus actual y
las coordinaciones realizadas previa la remision del mismo al MAP; al momento de
concluir la auditoria.

6.1.5 Falta de control de asistencia diaria del personal

Se confirmd que el Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, no lleva registros de la
asistencia diaria y puntualidad del personal, como mecanismo de control de la hora de
entrada y salida de este, para fortalecer los controles y dar cumplimiento al Reglamento
de Relaciones Laborales.

El Reglamento n.” 523-09 de Relaciones Laborales en la Administracion Publica, de
fecha 21 de julio de 2009, en su articulo 34, expone en el Parrafo II. “La asistencia y
puntualidad de los funcionarios o servidores publicos sera controlada mediante libros
tarjetas y.otros medios de registro electronicos tanto al iniciarse la jornada de trabajo
como al finalizar la misma. Los funcionarios o servidores publicos marcaran
personalinente sus respectivos medios de control o firmaran los registros destinados
al control de asistencia y puntualidad”.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde en coordinacion con el Dpto. de Recursos
Humanos, establecer los mecanismos de control de la asistencia de entrada y salida del
personal, asi como la puntualidad de este, a los fines de fortalecer la estructura de
control interno instalada.
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Reaccion de la Administracion de la Entidad:

En comunicacion de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, alcalde del
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris, expreso
como reparo a réplica lo siguiente:

“La administracion instruyo al departamento de recursos humanos implementar los
mecanismos de registros de asistencia del personal del ayuntamiento. Ver anexos

copias del libro de registro de asistencia.”

Comentario y Conclusiéon de los Auditores de la CCRD:

El alcalde municipal expresa en réplica que realizé instrucciones al departamento de
Recursos Humanos, a implementar el proceso de control de la asistencia del personal,
remitiendo como evidencia copias del libro de registro; sin embargo, aunque sefiala la
remision de evidencia del registro de asistencia, los mismos no fueron identificados
dentro de los documentos remitidos.

6.1.6 Programacion anual de vacaciones no evidenciada.

El Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, no evidenci6 practica sobre la
programacion anual de las vaeaciones para el personal, como mecanismo de control
para el disfrute de estas y para las reasignaciones de estas, para que los servicios no se
vean afectados en cumplimiento a la disposicion legal.

El Reglamento n.” 523-09 de Relaciones Laborales en la Administracion Publica, de
fecha 21 de julio de 2009, en su articulo 56, expone: “Cada organo establecera la
programacion anual de las vacaciones de los funcionarios o servidores de cada una
de las unidades que lo integran a los fines de que sean reasignadas las tareas y
responsabilidades a cargo de esos funcionarios o servidores y que el servicio no sufra
demora ni perjuicio”.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde, realizar las coordinaciones para el establecimiento
de la programacion anual de las vacaciones para el personal, a los fines de fortalecer la
estructura de control interno instalada y para dar cumplimiento del Reglamento de
Relaciones Laborales en la Administracion Publica.
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6.1.7 Falta de la elaboracion del plan de compras y contrataciones

El Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, no evidencid la elaboracion de planes y
programas anuales de contratacion de bienes y servicios en respuestas a las necesidades
de las diferentes areas, ademads, para poder establecer las garantias presupuestarias
necesarias de los recursos financieros para las adquisiciones e impidiendo a las
autoridades tener establecidas las compras y/o contrataciones de bienes, servicios y
obrar a realizar en un periodo determinado, que le permita estrictos controles de sus
necesidades considerando los recursos disponibles para su ejecucion.

La Ley n.” 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.” 449-06, en su articulo
38, sefiala: “Las entidades comprendidas en el ambito dela presente ley estan
obligadas a elaborar planes y programas anuales de contratacion de bienes y
servicios, de acuerdo con las normas y metodologias que al respecto dicte el Organo
Rector. Los planes y programas anuales se elaboraran con base.en las politicas que
dicte la Secretaria de Estado de Finanzas o, en el caso que corresponda, por el Consejo
Directivo de las instituciones o por la Sala Capitular de los Ayuntamientos. Estos seran
consistentes con las apropiaciones presupuestarias aprobadas para cada ejercicio.
Asimismo, los planes y programas serviran de base para la programacion pericdica
de la ejecucion del presupuesto”.

La Resolucién n.” 14/2011 de fecha emitida por la Direccion General de Compras y
Contrataciones, cita:

“PRIMERO: APROBAR comao al efecto APRUEBA la Metodologia para preparar los
Planes y Programas Anuales de Compras y Contrataciones Publicas, y a tales efectos,
todos y cada uno de los procedimientos y métodos que integran la misma, los cuales
estan dirigidos a las entidades Contratantes del Gobierno Central, las instituciones
Descentralizadas y Autonomas Financieras y no Financieras, las instituciones
Publicas de la Sesuridad Social, los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito
Nacional, las Empresas Publicas no financieras y Financieras y cualquier entidad que
contrate la adquisicion de bienes, servicios, obras y concesiones con fondos publicos.
Dicha metodologia estara disponible en el Portal administrado por el Organo Rector,

www.comprasdominicana.gov.do y en la pdgina informativa de esta Direccion
General de Contrataciones Publicas www.dgep.gov.do.

SEGUNDQ: ORDENAR como al efecto ORDENA, la difusion de los Planes Anuales
de Compras y Contrataciones de las instituciones Gubernamentales identificadas en
el articulo Primero de esta Resolucion, a través del Portal administrado por el Organo
Rector, wwr.rr.comprasdominicana.gov.do y por el Portal web institucional .
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En comunicacion de fecha 5 de julio de 2021, el sr. Richard Rafael Montilla Mejia,
CIE n.” 024-0008668-8, alcalde municipal, en el punto 9, respondi6 lo siguiente:
“Nuestra gestion asume esa debilidad y estamos comprometidos a mejorar, por lo
tanto, mostramos nuestro borrador”.

Recomendacion:

Compete al alcalde municipal realizar las coordinaciones correspondientes con los
funcionarios competentes, a los fines de elaborar los planes y programas anuales de
contrataciéon de bienes y servicios, utilizando la metodologia establecida por la
Direccion General de Contrataciones Publicas, en las paginas Web sefaladas en la
Resolucion n.” 14-2011.

6.2 Valoracion y administracion de riesgos

6.2.1 No se evidencié la identificacion y valoraciéon de los riesgos
institucionales

La institucidon no mostrd la identificacion y valoracion de los riesgos institucionales,
como implementacion de las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI) y
mecanismos de control para poder mitigar la ocurrencia de los posibles riesgos en el
desarrollo de la operatividad, los cuales, de suceder pudieran impactar de manera
negativa en el logro de los objetivos institucionales establecidos e impidiendo
identificar de manera oportuna las fallas en los procesos operativos.

El Reglamento de Aplicacién de la Ley n.” 10-07, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Reptblica, instituido por el Decreto
n.” 491-07, de fecha 30 de agosto de 2007, en su articulo 47, sobre los Componentes
del Proceso de Control Interno, numeral 2, relativo a la Valoracion y Administracion
de Riesgos, sefala:

“Las entidades y los organismos publicos deberan identificar y evaluar los riesgos
relevantes derivados de los factores ambientales que afecten el logro de los objetivos
institucionales; asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar
exitosamente tales riesgos. La gestion de riesgos institucionales es un proceso del cual
el control interno es parte integral, que ayuda a la Direccion Superior de las entidades
a administrar eficazmente la incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas,
para mejorar la capacidad de generar o agregar valor a todos sus grupos de interés,
alcanzar los objetivos institucionales y prevenir la pérdida de los recursos, en especial
en periodos de cambio ™.

Los elementos principales que se consideran en este componente son: Incisos e y f,
respectivamente, citan:
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“Identificacion de riesgos.
“Determinacion de las acciones para administrar los riesgos”.

La Guia II. Valoraciéon y Administracion de Riesgos. NOBACI II, en el numeral IL
Marco Legal de la Valoracion y Administracion de Riesgos, de septiembre 2011, cita:

2.1 4(..)"
El componente valoracion y administracion de riesgos fue definido como sigue:

2.2. Las entidades y los organismos publicos deberan identificar y evaluar los riesgos
relevantes derivados de los factores ambientales que afecten el logro de los objetivos
institucionales, asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar
exitosamente tales riesgos: La gestion de riesgos institucionales.es un proceso del cual
el control interno es parte integral, que ayuda a ladireccién superior de las entidades
a administrar eficazmente la incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas,
para mejorar la capacidad de generar o agregar valor o todos sus grupos de interés,
alcanzar los objetivos institucionales y prevenir la pérdida de los recursos, en especial
en periodos de cambios .

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corrésponde realizar las coordinaciones, a fin de identificar y
valorar los riesgos institucionales, propios de los procesos, los cuales, pueden ser
presentados mediante una matriz de riesgos, para prevenir y detectar eventos que
pudieran afectar la operatividad de la Entidad, asi como dar cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

Reaccion de la Administracion de la Entidad:

En comunicacién de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, alcalde del
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris, expresod
como reparo a réplica lo siguiente: “Al momento de la auditoria el ayuntamiento de
Quisqueya no implementa las Normas Basicas de Control Interno, pero cabe senalar
que nos acogeremos al programa de fortalecimiento de control interno en los
gobiernos locales en la implementacion de las NOBACI Municipales, el cual fue
lanzado en julio del presente aiio 2022 por la Contraloria General de la Republica y
a la cual le realizaremos la solicitud formal para lo mismo”.
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Comentario v Conclusion de los Auditores de la CCRD:

El alcalde municipal acepta la debilidad planteada relacionada con la no
implementacion de la NOBACI e iniciaron el compromiso de su implementacion en
coordinacion con la Contraloria General de la Republica, a partir de julio del afio 2022.

6.3 Actividades de control

6.3.1 Ingresos

6.3.1.1 Cuenta bancaria de educacion, género y salud no aperturada,
para la distribucion de los ingresos de manera adecuada

Se verifico que para los afios 2016-2019, en el Ayuntamiento Municipal de Quisqueya,
no aperturd la cuenta bancaria para programas educativos, de género y salud, segtn lo
establecido en el articulo 21 de la Ley n.” 176-07, que permita la distribucion de los
ingresos seguin el destino de los fondos, los mismos fueron depositados en la cuenta de
Servicios municipales.

LaLey n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
en su articulo 21, Destino de los fondos, incisos b) yd), respectivamente, expresan:
“Los ayuntamientos destinaran los ingresos propios y los recibidos por las
diferentes modalidades establecidas por las leyes nacionales para satisfacer sus
competencias manteniendo los siguientes limites en cuanto a su composicion:

b) Hasta el treinta y un por ciento (31%), para la realizacion de actividades y el
funcionamiento y mantenimiento ordinario de los servicios municipales de su
competencia quée prestan a la comunidad.

d)  Un cuatro por ciento (4%) dedicado a programas educativos, de género y salud”.
P prog g d

En ¢omunicacién-de fecha 8 de julio de 2021, el alcalde municipal, el Sr, Richard
Rafael Montilla Mejia, CIE n." 240-008668-8, expresa que: “(...) cortésmente, tenemos
a bien comunicarle que desconocemos las razones de la violacion al articulo 21 de la
Ley 176-07 que establece el destino de los fondos propios y los recibidos por las
diferentes modalidades establecidas por las leyes nacionales en la que incuria la
gestion anterior , en tal sentido desde que encontramos la irregularidad iniciamos el
proceso de activacion de la cuenta del 4% como esta establecido .

2
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Recomendacion

Al alcalde municipal le corresponde, garantizar la apertura de la cuenta bancaria para
programas educativos, de género y salud, de manera que permita que los ingresos
percibidos sean distribuidos y depositados acorde a los porcentajes establecidos en el
articulo 21, dela Ley n.° 176-07 y asegurar que se desarrollen los programas educativos
correspondientes.

6.3.1.2 Ingresos depositados fuera del periodo correspondiente

Se comprobd que ingresos percibidos en diciembre de 2020, por el monto de
ascendente a RD$45,200, fueron depositados en enero de 2021, fecha fuera del periodo
correspondiente, segun la emision de los recibos de ingresos, afectando el
cumplimiento de la oportunidad de acuerdo con lo establecido en los controles
vigentes, a continuacion, los detalles:

Fecha de B .dEI o Monto de F?c'ha
reciho ingresos recibo Beneficiario ok ciliog deposito en
Ingresos banco
01/12/2020 000671 | Silvestre Sandoval (recaudador) 575
01/12/2020 000672 | Carniceria Cenen 150
01/12/2020 000673 | Silvestre Sandoval (recaudador) 150
03/12/2020 000674 | Silvestre Sandoval (recaudador) 250
03/12/2020 000675 | Silvestre Sandoval (recaudador) mes de noviembre 2020, 5,000
03/12/2020 000676 | Nicolds santana (alcalde pedaneo la Siria) 300
07/12/2020 000678 | Silvestre Sandoval (recaudador) 100
07/12/2020 000679 | Nicolds santana (alcalde pedaneo Batey la Siria) 300
07/12/2020 000680 | Silvestre Sandoval (recaudador) 775
12/12/2020 000682 | Silvestre Sandoval (recaudador) 600
14/12/2020 000683 | Damaris orando (cafeteria la indomable) 1,000
14/12/2020 000684 | Silvestre saldo val (recaudador) 1,400
14/12/2020 000685 | Silvestre Sandoval (recaudador) 1,125
14/12/2020 000686 | Silvestre Sandoval (recaudador) 1,175 06/01/2021
17/12/2020 000687 | Silvestre Sandoval (recaudador) 300 T
18/12/2020 000689 | Ramon armas tata jarcia (cédula # 146-0000225-8 1,000
21/12/2020 000690 | Silvestre Sandoval (recaudador) 1,175
21/12/2020 000691 | Silvestre Sandoval (recaudador) 1,250
22/12/2020 000692 | Silvestre Sandoval (recaudador) 150
23/12/2020 000693 | Ramona Brito (Registro Civil) 13,000
24/12/2020 000694 | Silvestre Sandoval 600
28/12/2020 000695 | Rafael Juan (alcalde pedaneo de Batey Canutillo) 500
28/12/2020 000696 | Silvestre Sandoval (recaudador) 1,225
28/12/2020 000697 | Silvestre Sandoval (recaudador) 1,650
28/12/2020 000700 | Eduardo Castillo (comercial 7 de copa) 500
30/12/2020 000701 | Silvestre Sandoval (recaudador de impuesto) 6,250
31/12/2020 000702 | Juan Antonio Miguel Poche (cédula 042-2147453-5) 4,000
31/12/2020 000703 | Banca de loteria franco 700
Total RDS 45,200
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El Manual emitido por la Contraloria General de la Republica (CGR), de los Controles
Internos para el Area de Caja (Recepcion), en el numeral 5), establece: “Todos los
ingresos deben ser depositados integramente a mas tardar el siguiente dia laborable.
El cajero debe anexar el volante del deposito al recibo de ingreso correspondiente y
debe quedarse con una fotocopia del deposito”.

En comunicacion de fecha 19 de julio de 2021, el Tesorero Municipal, Sr. Junior
Suarez, CIE n.° 240-0008924-5, expresa: “Los ingresos de diciembre del afio 2020, se
depositaron en el mes de enero del aiio 2021, fue por varias razones entre ella falta de
tiempo por mucho trabajo que teniamos en ese mes y contabamos con muy poco
personal en el departamento, también por el inconveniente de no tener Banco de
Reservas en el municipio de Quisqueya y tenemos que ir a depositar-al pueblo de San
Pedro de Macoris”.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le compete, garantizar e instruir al drea financiera a realizar los
depositos de los ingresos en tiempo oportuno, que permita cumplir con los controles
internos para el drea de caja, establecidos por la Contraloria General de la Republica

(CGR), procesos que deberan ser supervisados de manera permanente.

Reaccion de la Administracion de la Entidad:

En comunicacion de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, alcalde del
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris, expreso
como reparo a réplica lo siguiente:

“Se ha instruido a la tesoreria municipal para que los depdsitos se realicen dentro de
la fecha correspondiente y subsanar dicha debilidad”.

Comentario y Conclusion de los Auditores de la CCRD:

El alcalde municipal admite la debilidad de los ingresos depositados fuera del tiempo
establecido e instruye a la tesoreria municipal para evitar se repitan estos errores en
procesos futuro.

6.3.1.3 Saltos en la secuencia de los recibos de ingresos

Se determind mediante el anélisis de los ingresos, saltos en la secuencia numérica de
los recibos contenidos en el reporte suministrado por la entidad y generado a través del
sistema, durante el periodo 2017-2020, sin que los mismos fueran identificados de
manera fisica, situacion que muestra falta de control en el manejo de los recibos de
ingresos, para la transparencia de los procesos, los detalles a continuacion:
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Periodo N. * de recibos de ingresos faltantes
2017 |20, 24,28,36,37,61, 116,121,128, 131, 136, 138, 148, 149y 172
2018  |217, 239, 244, 290, 359, 372 y 384
2019 450,459,462, 477 y 487
2020 492,495, 503, 546, 559, 560, 565, 576, 577, 578, 579, 588, 606, 652, 706 y 707

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos
para el Area de Caja (Recepcion), numerales 3 y 4, respectivamente, citan:

“Los recibos de ingreso deben ser prenumerados de imprenta y expedidos en secuencia
numeérica.

“La secuencia numérica en el uso de los recibos de ingrésos debe ser controlada por
un empleado independiente de quienes manejan el efectivo .

En comunicacion de fecha 19 de julio de 2021, el Tesorero Municipal, el Sr, Junior
Suarez CIE n.”240-0008924-5, expone:

“a) No era tesorero municipal en ese entonces tengo total desconocimiento de los
recibos de ingresos faltante durante el periodo 2016 al dia 24 abril 2020.

b) Referente al periodo que yo comienzo a trabajar a partir del dia 24 de abril 2020
en adelante que en el inicio es mi gestion mi respuesta es la siguiente:

El sistema en la computadora se frisa y no da el recibo o no lo emite porque se queda
atascado y al tratar de buscarlo no aparece y hay que realizar otro recibo en el
sistema.

La informacion posteada incorrectamente realizando el recibo de ingreso (...) que al
recibirlos una vez grabado en el sistema hay que anularlo para postear la informacion
correcta segun la informacion suministrada.

Al facturarles los arbitrios por desechos solidos a las empresas se le emite una factura
v luego cuando era pagada se seleccionaba dicha factura para emitirle el pago al
sistema computacional y continuamente se emitia un recibo de ingresos, pero el
sistema no hacia el proceso de imprimir el recibo de ingreso y teniamos que realizar
el posteo del recibo de ingresos directamente en el sistema sin seleccionar la factura
de forma manual ",
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Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde, asegurarse e instruir a la direccion financiera para
que se implementen los controles necesarios, para que los recibos de ingresos sean
emitidos sin saltos en las secuencias numéricas, con el fin de fortalecer las actividades
de control acorde con las disposiciones emitidas por la Contraloria General de la
Republica (CGR).

6.3.2 Conciliaciones bancarias

Como resultados de los analisis realizados a las conciliaciones bancarias suministradas por
la entidad, se determinaron las siguientes debilidades:

6.3.2.1 Cuentas bancarias sin conciliar

Verificamos que las personas encargadas del area financiera del’ Ayuntamiento Municipal
de Quisqueya, durante el periodo auditado, afies 2016 - 2020, no realizaron las
conciliaciones de las cuentas bancarias receptoran.” 110-206147-3 y regalia pascual n.” 110-
203705-0, debilidad que no permite a las autoridades del ayuntamiento disponer de saldos
en las conciliaciones bancarias que le contribuyan a la toma de decisiones, en cuanto a
disponibilidad se refiere, las cuales, segin banco, presentan los balances siguientes:

Noarthire de 1 Cuentan.’ 2016 2017 2018 2019
cuenta
Receptora 110-206147-3 1,156,682 0 1,187,719 50,811
Regalia Pascual | 110-203705-0 0 20,339 16,080 184,263

Cabe destacar que a partir de abril 2020, las autoridades del ayuntamiento procedieron
a conciliar la cuenta receptora y cerraron la cuenta de regalia pascual ya que existe la que
corresponde a gastos de personal.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos
Area de Banco (Desembolsos), numeral 18, expresa:

“Las Cuentas Bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para
controlar la existencia de efectivo en los Bancos y determinar el balance real al final de
cada periodo. Las Conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes del
manejo y registro del efectivo. Estas personas deberan obtener explicaciones satisfactorias
por todos los periodos anormales de transito, tanto de cheques como de depésitos y
cualquier diferencia detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdan hacerse
los registros de lugar en los Libros Contables (ajustes) .
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En comunicacion de fecha 22 de julio del afio 2021, el Sr. Richard Rafael Montilla Mejia,
CIE n.” 024-0008668-8, alcalde municipal, expresa: “Desconocemos las razones del por
qué no eran conciliadas las cuentas bancarias receptora y de regalia pascual, desde que
asumimos nuestro periodo 2020-2024, hemos estado corrigiendo esas debilidades. (...) .

Recomendacion:

El alcalde municipal debera, instruir y asegurar que el departamento financiero, elabore las
conciliaciones bancarias de la cuenta colectora en cumplimiento a lo establecido en el
Manual de los Controles Internos de la Contraloria General de la Repuablica (CGR),
para el Area de Banco (Desembolsos), numeral 18.

6.3.2.2 Conciliaciones bancarias sin sello ni firmas de quien las
elabora, revisa y aprueba

Verificamos que las conciliaciones bancarias no estan debidamente firmadas y selladas por
quien las elabora, revisa y aprueba, lo que impide comprobar los responsables de los
procesos y evidenciar controles de supervision y monitoreo de los procedimientos, que
apoye al fortalecimiento de la estructura de control interno existente del area, los detalles a
continuacion:

Descripcion de las cuentas 2020 2019 2018 2017 201
Gastos Servicios Municipales X X v X %
Gastos de Personal X 54 vV X Y
Gastos Inversion p. X X v v
Educacion, Genero y Salud X En estos afios no existia esa cuenta bancaria

Cumple v

No cumple X

Cabe senalar, que las conciliaciones bancarias de las cuentas gastos de personal, gastos de
inversion y gastos de servicios municipales, del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya son
elaboradas por el contralor municipal o el tesorero, conforme al formulario de conciliacion
presentado.

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio 2007, en
su Capitulo III. Funciones Publicas en los Ayuntamientos y Juntas de Distritos
Municipales, en su articulo 153.- Gerente Financiero, numerales 15 y 26
respectivamente establecen: “Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del
sindico, le corresponde las que le delegue el sindico, y podra tener atribuciones sobre
los siguientes aspectos:
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15. Administrar las cuentas bancarias del organismo.

26. Supervisar los procesos de registros contables de las operaciones del

»

ayuntamiento "

La misma Ley en el articulo 154.- Contralor/a Municipal literales e y ff expresa en los,
respectivamente: “El concejo municipal designara el contralor municipal mediante
concurso ptiblico, correspondiéndole a este funcionario municipal las siguientes funciones
dentro del municipio y las demds entidades municipales establecidas en la presente ley:

e) Establecer procedimientos con el proposito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registro
sea util, confiable y oportuna para la toma de decisiones.

[ Supervisar y controlar las conciliaciones bancarias”.

La Guia III. Actividades de control, en el numeral III. Desarrollo de los elementos de las
actividades de control. Controles integrados e inmersos, numeral 3.9 indica: “De acuerdo
con los estdndares y mejores prdcticas recomendados para el sector publico por INTOSAL
las actividades de control mas frecuentes son:

a) Procedimientos de autorizacion y aprobacion

b) Segregacion de funciones (autorizacion, procesamiento, archivo, custodia,
revision)

¢) Requerimientos para el acceso a recursos, bienes y archivos.

d) Verificaciones

e) Conciliaciones

/) Revision de operaciones, procesos y actividades en lineas

g) Supervision independiente de la operacion (se trata en seccion separada)

Las dreas financieras y de contraloria municipal, tiene funciones de revision y control,
establecidas por ley, por lo que las conciliaciones deben ser elaboradas por un
funcionario ajeno a estos procesos”.

En comunicacion de fecha 22 de julio del 2021, el Sr. Richard Rafael Montilla Mejia, CIE
n.” 024-0008668-8, alcalde municipal, expresa: “Asumimos la debilidad encontrada con
relacion a la falta de firma del departamento correspondiente, estaremos auditando
esos expedientes para corregir la misma lo antes posible.

Las conciliaciones bancarias son realizadas por el departamento de contabilidad,
aunque estén firmadas por tesoreria’.
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Recomendacion:

El alcalde municipal debe asegurar que los documentos contables sean firmados por las
personas responsables de los procesos de su elaboracion, revision y aprobacion, que permita
evidenciar controles adecuados.

6.3.2.3 Contrataciones realizadas sin la emision de la certificacion de
existencia de fondos

En revision de los contratos sin numeros realizados por el ayuntamiento, por el monto
de RD$7,147,116., se verificd que inician la contratacion sin emitir la certificacion de
la existencia de fondos, la cual debe ser formulada por el director financiero, que
permita a la entidad asegurar el respaldo mediante la comprobacién de la existencia de
fondos para los desembolsos y cumplir con lo establecido, ver los detalles en el anexo
1.

El Decreto n.” 543-12 que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre
de 2012, en el articulo 32, parrafo I el cual establece lo siguiente:

“Ningun procedimiento de compras o contrataciones podra ser iniciado si no se
dispone de la respectiva apropiacion presupuestaria y cuota de compromiso, mediante
la emision de la Certificacion de Existencia de Fondos, emitida por el director
Administrativo-Financiero o Financiero de la entidad Contratante.

Parrafo I La entidad contratante, previamente a la convocatoria, deberd contar con
la certificacion de existencia de fondos en el sentido de que tiene apropiacion
presupuestaria y que va a estar considerada en la programacion financiera de la
ejecucion. En tal certificacion se hara constar el numero de la partida y los recursos
disponibles a la fecha de suscripcion del documento”.

En comunicacion de fecha 5 de julio de 2021 el Sr. Richard Rafael Montilla Mejia, CIE
n.” 024-0008668-8, alcalde municipal, en el punto 11, respondio lo siguiente: “Nuestra
gestion asume esa debilidad y se compromete subsanar la misma de aqui en lo
adelante”.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde garantizar que al momento de realizar cualquier
tipo de contratacion y de emitir cheques, se disponga de la certificacion de existencia
de fondos, emitida por el director financiero de la entidad contratante, a los fines
garantizar que los procedimientos de contratacion disponen de la respectiva
apropiacion presupuestaria y en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.
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Reaccion de la Administracion de la Entidad:

En comunicacion de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, alcalde del
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris, expreso
como reparo a réplica lo siguiente:

“En las contrataciones realizadas a partir de la gestion que inicia el 25 de abril 2020,
cabe aclarar que todas estan dentro del presupuesto aprobado de la institucion y las
mismas apropiaciones presupuestarias pueden evidenciarse en el presupuesto
aprobado para el 2020 y sus modificaciones, asi como las resoluciones que aprueban
las mismas. Poniendo en contexto igualmente que la fecha de realizar las mismas aun
no contibamos con el portal transaccional de contrataciones publicas, igualmente
verificando el Decreto 15-17 que armoniza los procedimientos y controles en materia
de gasto publico que se generen de las compras publicas en suarticulo 1, articulo 2 y
el parrafo del articulo 2.

No obstante, se ha dado instrucciones a los departamentos de contabilidad y compras
que toda compra o contratacion generada desde este ayuntamiento se emita la
certificacion de fondos presupuestarios. Ver anexos apropiacion en el presupuesto
aprobado 2020, modificacion presupuesto 2020 y resoluciones que aprueban
presupuesto y modificaciones 2020

Comentario v Conclusion de los Auditores de la CCRD:

El alcalde municipal admite la debilidad de control y plantea realizar las correcciones
correspondientes al tema relacionado con las apropiaciones presupuestarias, para lo
cual suministré evidencia de certificaciones de existencia de fondos que incluyen de
periodos (2021-2022) posterior a la auditoria.

6.3.2.4 Balance inicial en las conciliaciones que difiere del final
conciliado

Se evidencid durante el analisis a las conciliaciones bancarias que existen meses en los
cuales el balance inicial utilizado es diferente al del mes anterior, provocando
distorsion en los saldos presentados, que no refleja confianza para la toma de
decisiones, a continuacion los detalles:
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Nombre de las cuentas N.% cuentas Periodo Meses o
final utilizado

Gastos de Personal 110-203702-5 2016 Diciembre-enero (1,716,760) (1,079,528)
Gastos de Personal 110-203702-5 2020 | Febrero-marzo (2,710,869) (1,060,928)
Gastos de Inversion 110-203703-3 2016 | Diciembre-enero | (21,773,489) (3,455,867)

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio 2007,
en su Capitulo III. Funciones Publicas en los Ayuntamientos y Juntas de Distritos
Municipales, articulo 156, Contador Municipal, numerales 7 y 11, exponen:

“Designado por el Concejo de Regidores a iniciativa del sindico, le corresponde las
que le delegue el sindico y la gerencia financiera y tendra atribuciones sobre los
siguientes aspectos:

7) Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas por los
documentos con los requisitos legales exigidos y los controles previos a la
ejecucion del gasto.

11) Velar por la seguridad y confiabilidad de los libros de registros y los
informes financieros elaborados .

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, referente a las Cualidades
de la Informacion Contable, sobre la Confiabilidad, expone: “La informacion
financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que les otorgue frente a los
usuarios, el cardacter de creibles y validas para adoptar decisiones pertinentes .

En comunicacion de fecha 22 de julio del afio 2021, el Sr. Richard Rafael Montilla
Mejia, CIE n.”024-0008668-8, alcalde municipal, presenté lo siguiente: “Desconocemos
las razomes por las que fueron iniciadas las conciliaciones con un valor inicial
diferente al valor final del mes anterior”.

Recomendaciones:

1) Al alcalde municipal le compete, asegurarse e instruir a la gerencia financiera a
garantizar que los saldos iniciales utilizados mensualmente para las conciliaciones
se correspondan al balance anterior, de modo que las cuentas bancarias dispongan
de balances reales que apoyen para la toma de decisiones.

2) Garantizar que los procesos sean supervisados y monitoreados de manera
constante, de forma que los controles internos implementados sean efectivos.

H
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6.3.2.5 Conciliaciones bancarias iniciadas con balance cero, sin
evidencia de reintegro de los cheques en transito existentes

Se comprobd que las conciliaciones bancarias a partir del mes de mayo del afio 2020 fueron
elaboradas iniciando con balance en 0, sin que se evidenciara a través de registros o
reintegro, el destino de los cheques en transito de los afios anteriores 2016-2019, en las
cuentas de banco existentes en el ayuntamiento, ver resumen siguiente:

Balance final Balance inicial junio
Nombre de la cuenta mayo 2020 2020
Personal (2,170,927) 0
Servicios Municipales (3,993,553) 0
Inversion ! (13,655,513) 2:1113:50

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio 2007,
Capitulo III. Funciones Publicas en los Ayuntamientos y Juntas de Distritos
Municipales, articulo 154.- Contralor/a Municipal, literal a) establece:

“El concejo municipal designara el contralor municipal mediante concurso putblico,
correspondiéndole a este funcionario municipal las siguientes funciones dentro del
municipio y las demas entidades municipales establecidas en la presente ley:

a) La fiscalizacion, en los términos previstos en la legislacion de control interno y
externo de la administracién publica, de todo acto, documento o expediente que
de lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido economico
0 que puedan tener Fepercusion financiera o patrimonial, emitiendo el
correspondiente informe o formulando, en su caso, los reparos procedentes .

En comunicacion de fecha 22 de julio de 2021, el alcalde municipal, Sr. Richard Rafael
Montilla, CIE n." 024-0008668-8, en los numerales 6 y 7, expresa: “Este es un tema para
revisar, debido a que en mayo no realizamos movimientos y al iniciar el nuevo periodo
quizds; por error no se tomaron en cuenta el balance anterior para considerarlo en la carga
inicial.” ' Les reiteramos que quizds por error al no tener movimiento en el mes de mayo,
no se tomaron en cuenta el balance anterior para considerarlo como carga inicial .

Recomendacion:

El alcalde municipal debe garantizar e instruir a la gerente Financiera y al Contador realizar
un saneamiento de las cuentas bancarias del ayuntamiento, a los fines de dar seguimiento a
los cheques pendientes de pago y en transito, para tener una seguridad razonable que los
mismos no seran cobrados a futuro por los beneficiarios de estos, y para el fortalecimiento
de la estructura organizacional, mediante controles mas seguros.

! La conciliacion presenta un aviso de crédito, sin que se identifique en el estado del banco.

=  ——————
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6.3.3 Expedientes incompletos de personal fijo y en tramite de pension y
jubilacion

En revision de los expedientes de personal fijo se verifico que carecen de documentos
soporte, de igual manera en los correspondientes al personal en tramite de pension y
jubilacion no se evidencid documentaciones que muestren su historia laboral,
certificados médicos y las gestiones realizadas para el otorgamiento de su pension,
segun se detallan a continuacion:

a) Personal fijo

n.° Nombre CIE Cargo a b [y d
| | Teresa Tusent Lamur 024-0010713-8 | Contralor Municipal X X X X
2 | Junior Sudrez Ramirez 024-0008924-5 | Tesorero Municipal X X X
3 | Pedro Santana Adames 024-0010662-7 | Contador X X
4 [ Laura Yomilka Rosario 402-2086181-5 | Encargada Division de Recursos Humanos X X
5 | Victor Manual Matos 024-0010457-2 | Secretario del Conscjo X X X X
6 | Ramona Iraida Pérez 402-2077463-8 | Encargada de Libre Acceso a la Informacion X X
7 | Prospero Ausent Cornelio 024-0009067-2 | Seccion de Recaudaciones X X X
8 | Silvestre Sandoval Vasquez 024-0007638-2 | Encargada de Recaudaciones de Impuestos X X X
9 | Cruz Andujar Visquez 024-0010168-5 | Ayudante de Cultura X X X
10 | Manuela Deisy Feliz Fransua 402-3808978-9 | Recepcionista X X X
11 | Angel Rosario Nova 024-00100414 | Mensajero X X X
12 | Jarol E. Rozén Soriano 402-2087399-2 | Encargada de Recaudaciones de Impuestos X X X
13 | José Antonio Ramirez Dofié 024-0015477-5 | Asistente Educacion X X X

Porciento 15% | 77% | 100% | 100%
a. El 15 % no presenta accion de personal
b. El 77 % no presenta curriculum vitae.
c. El 100 % no presenta certificacion de antecedentes penales.
d. El 100 % no presentan examen médico
b) Personal pensionados y jubilados
n.’ Nombre y apellidos Cargo CIE Estatus segiin la entidad A

1 Francisco Diaz Jubilado 024-0010291-5 No identificado X

2 éx:ldo giiees Woia Qe Jubilado 024-0022938-7 | No acto para trabajar

3 Hector Santiago Guzman Jubilado (124-0008558-1 No identificado

Rosario X

4 | Isabel Adames Jubilado 024-0011320-1 | No identificado X

5 | Juan Domingo Santana Jubilado 024-0008872-6 | No identificado X

6 | Juancito Eusebio Jubilado 024-0009122-5 | No identificado X

7 | Maria Almagraria Do- E Jubilado DRy | i Sushcasenntisds wepose, uorsmevidenciel

historial para ¢l tramite de pension
8 | Néstor Teodoro Pensionado 024-0008322-2 X
Ministerio de Salud Publica certifica incapacidad por
9 | Pedro Astacio Herrera Jubilado 024-0009185-2 | enfermedad, no se evidencio el historial para el tramite
de pension
Ministerio de Salud Publica certifica incapacidad de

10 | Pura Concepcion Berroa Jubilado 024-0010199-0 | trabajo, no se evidencio el historial para el tramite de

pension

11 | Teofilo Martes Jubilado 024-0006985-g | [iene certificado de Salud Pblica enfermedad, no se

evidencio el historial para el tramite de pension.

12 | Ysidra Eusebio Vasquez Pensionado 024-0010893-8 No identificado

Fre—————————— s e s e e e e s
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A= Que la entidad lleve registro con las evidencias en los expedientes con documentos del proceso
realizado para el tramite de pension, su historial laboral y licencias médicas.

La Ley n." 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio 2007,
Titulo XI. Personal al servicio de los Ayuntamientos. Capitulo I. Disposiciones
Generales, en el articulo 145. Seleccion, expresa: “La seleccion del personal debera
realizarse teniendo en cuenta el mérito profesional y la capacidad de los aspirantes”.

El Decreto n.° 491-07, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 10-07,
que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica, de fecha 30 de agosto de 2007, en su articulo 47, Componentes de Control
Interno, numeral 1, Ambiente de control, literal 1) expresa:

“La administracion activa, principalmente el titular de cada entidad y organismo
publico del ambito de la Ley debe fomentar un ambiente propicio para la operacion
del control interno, mediante la generacion de una cultura de administracion y control
que promueva, entre el personal de la institucion, el reconocimiento del control como
parte integrante de los sistemas institucionales. En su calidad de responsable por el
proceso de control interno debe mostrar constantemente una actitud de apoyo a las
medidas de control implantadas en la institucion, mediante la divulgacion de éstas y
un ejemplo continuo de apego a ellas en el desarrollo de las labores cotidianas. Los
elementos principales en que descansa el componente son:

Politicas y Practicas de Recursos Humanos".

LaLey n.” 41-08, de Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion
Puablica (actual Ministerio), de fecha 16 de enero de 2008, en el Capitulo III. De las
Oficinas de Recursos Humanos, articulo 13, numeral 3, y en el Titulo V, Del Ingreso
al Servicio Piiblice, articulo 33 numerales del 1 al 8, expresan lo siguiente:

“Articulo 13.- Numeral 3. Ejecutar las decisiones que dicten las autoridades
encargadas de la gestion de la funcion publica y aplicar las normas y procedimientos
que en materia de administracion de recursos humanos sernale la presente ley y sus
reglamentos complementarios.

Articulo 33.- Las condiciones generales de ingreso al servicio publico son las
siguientes

1. “Ser dominicano,
2. Estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos;
3. Estar en buenas condiciones de salud fisica y mental para desemperiar el

cargo;
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4. Demostrar capacidad o idoneidad para el buen desemperio del cargo mediante
los sistemas de seleccion que se establezcan segun la clase de cargo a ocupar;
No estar incurso en el régimen de incompatibilidades;

6. No encontrarse inhabilitado:

b

a) por destitucion de un cargo publico debido a la comision de una falta de
tercer grado conforme a lo establecido en el régimen ético y disciplinario
previsto en la presente ley;

b) por haber sido sancionado por sentencia judicial de conformidad con la
legislacion penal vigente;

¢) por haber intentado ingresar o haber ingresado al servicio publico mediante
actuaciones fraudulentas.

7. Tener la edad constitucional o legalmente exigida,

8. Ser nombrado o contratado por autoridad competente, juramentarse en los
casos previstos en el ordenamiento juridico y tomar pesesion del cargo
conforme a lo dispuesto por la Constitucion y las leyes de la Republica ™.

El Decreto n.° 523-09, que aprueba el Reglamento de Relaciones Laborales en la
Administracion Publica, de fecha 21 de julio de 2009, en el Capitulo VI. De las
Prestaciones Sociales Jubilaciones y Pensiones. De las Jubilaciones y Pensiones, en el
articulo 70, parrafo I, expresa lo siguiente:

“Articulo 70.- Las Oficinas de Recursos Humanos son responsables de incluir en la
planeacion estratégica de 10s recursos humanos a 1os funcionarios o servidores de la
institucion que alcancen 1os requisitos para su retiro, ya sea por pension o jubilacion
dentro del periodo que cubra dicha planeacion”.

“Parrafo I. Es responsabilidad delas Oficinas de Recursos Humanos llevar un
registro actualizado delos funcionarios o servidores que califiquen para recibir la
pension-o Jubilacion correspondiente y velar porquelos mismos sean mantenidos en
nomina hasta tanto reciban su pension o jubilacion de la instancia competente .

En comunicacion de fecha 22 de junio de 2021, suscrita por los Lcda. Laura Yamilka
Rosario Javier, CIE n.” 402-2086181-5, encargada de Recursos Humanos, cita lo
siguiente: “(...) Luego de la revision no contamos con diferentes documentos de
algunos colaboradores, entre las documentaciones estan: accion de personal,
curriculo, certificacion de antecedentes penales y examen médico”.

En comunicacion de fecha 19 julio de 2021, suscrita por el Sr. Richard Montilla, alcalde
municipal, CIE n.” 240-0008668-8, cita: “A/ momento de asumir nuestra posicion
encontramos esa debilidad del departamento de Recursos Humanos, por lo que
autorizamos la correccion de la misma y nuestro departamento esta trabajando en la
recoleccion de las informaciones requeridas para los empleados, de igual forma

PE=smieemane sl e e S SN S S e e )
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hacemos de su conocimiento que nosotros no hemos otorgado pension o jubilacion
alguna, la encontramos de la gestion anterior y cuando procedimos a investigar
quienes eran los beneficiarios, notamos que eran con condiciones de salud y decidimos
como un gesto dejarlo en la nomina”.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde, garantizar e instruir al departamento de Recursos
Humanos, a mantener actualizado con todas las documentaciones correspondientes los
expedientes del personal fijo, asi como los que estdn en tramite de pension y jubilacion.

6.3.4 Nominas sin detallar los descuentos

Se verifico que la entidad durante el periodo 2017-2019, no present6 en las nominas
el detalle de los descuentos realizados a los empleados; los mismos son presentados
de manera general, impidiendo determinar si los mismos fueron aplicados de manera
adecuada, conocer los diferentes conceptos de las deducciones aplicadas, e impidiendo
a la propia entidad tener estrictos controles sobre los descuentos realizados a sus
empleados.

El Manual emitido por la Contraloria General de la Republica, en los Controles
Internos de la Nominas, numerales, 3 y 4, respectivamente, expresan:

“3) Que el cdlculo de las percepciones y la aplicacion del costo de la nomina en
contabilidad sean correctas.

9) Que las deducciones de la némina sean controladas y registradas
adecuadamente .

En comunicacion de fecha 19 de julio 2021, el Sr. Richard Montilla, CIE n.” 240-
008668-8, alcalde municipal, en el punto 4, cita: “Desconocemos las razones porque
los descuentos de las nomina aparecen en las nominas provisionales y no en las
definitivas del periodo 2016 a abril 2020

Recomendacion:

Compete al alcalde municipal asegurarse que los diferentes descuentos y/o retenciones
aplicadas en las nominas se disponga del desglose, segin la naturaleza para cada caso
que permita a los usuarios de las informaciones realizar los analisis correspondientes y
para dar cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

el
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6.3.4.1 Personales no identificados en sus puestos de trabajo

Como resultado del levantamiento de personal realizado en el mes de mayo 2021,
utilizando como base las nominas del mismo mes, de un total de 13 néminas verificadas
no se identificaron 8 (ocho) empleados en sus puestos de trabajo al momento del
referido levantamiento de personal.

Cabe sefialar, que las autoridades de la institucion explicaron mediante la
comunicacion citada més abajo, las diferentes razones de la ausencia, es un personal

que se presentan de manera esporadica.

A continuacion, un detalle:

N.° Nombres y apellidos CIE Cargos segiin las nominas Anlatks

mensual
1 |Leonel de la Rosa 024-0000559-7 | Mensajero 5,000
2 | Domingo Rosario Nova 024-0007622-6 | Protocolo 3.000
3 | Luis Maria Obispo Sabino 024-0010528-0 | Auxiliar de limpieza 3,000
4 | Cristobal Antonio Alcantara de Sala | 024-0007756-2 | Encargado Juridico 18,000
5 | Miguel Angel de Luna Rincén 024-0008615-9 | Encargado de Mantenimiento 5,000
6 | Ramona Brito Santana 024-0009625-7 | Enc. Registro Civil 15,000
7 | Yuleisi Ulloa Sabino 146-0003065-5 | Asistente Registro Civil 5,000
8 | Ana Maria del Rosario 024-0023763-8 | Encargada de Protocolo 3,000

La Ley n.” 41-08 de Funcion Publica y que crea la Secretaria de Estado de
Administracion Publica (actual ministerio), de fecha 16 de enero de 2008, en el Titulo
IX. Régimen Etico y Disciplinario, articulo 79. Son deberes de los servidores publicos,
los siguientes: Numeral 3, expresa lo siguiente:

Articulo 79. Cumplir la jornada de trabajo, dedicando la totalidad del tiempo al
desemperio integro'y honesto de sus funciones .

El Manual emitidos por la Contraloria General de la Republica, en los Controles
Internos de la Nomina, en sus numerales 14 y 17, respectivamente establecen lo
siguiente:

“14) Deben establecerse politicas y reglamentos de personal .
“17) Debe haber una clara asignacion de funciones y responsabilidades”.

En comunicaciéon de fecha 22 de julio 2021, suscrita por la Licda. Laura Yamilka
Rosario Javier, CIE n.” 402-2086181, Encargada de Recursos Humanos, expresa lo
siguiente: “Los empleados no estaban presentes por las siguientes condiciones:

B e e e e o S e e
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Cant. Nombre y Apellido Cargo Comentario
li Leonel De La Rosa Mensajero Mensajero de la alcaldia esporadicamente
2 | Domingo Rosario Nova Protocolo En caso de actividad
3 | Luis Maria Obispo Sabino Auxiliar Limpieza Auxiliar de limpieza en el asilo
4 | Cristébal Ant. Alcantara De Sala | Encargado/a Administrativo esporadicamente
3 | Miguel Angel De Luna Rincon Encargado de Mantenimiento | Plomero esporadicamente
6 | Ramona Brito Santana Registro Civil Esporadicamente
7 | Yuleisi Ulloa Sabino Asistente. Registro Civil Esporadicamente
8 | Ana Maria Del Rosario Encargado de protocolo En caso de alguna actividad esporadicamente
Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde garantizar y establecer los mecanismos necesarios
para el control de la asistencia del personal para el cumplimiento de los horarios de
trabajo por parte de los empleados.

6.3.5 Contrataciones y servicios

6.3.5.1 Desembolsos a suplidores sin evidenciar la certificacion que
avale el Registro de Proveedor del Estado

Comprobamos que la entidad en el afio 2020 desembols6 un monto de RD$3,103,789,
sin que los suplidores o beneficiarios estén inscritos en el Registro de Proveedores del
Estado (RPR), ocasionando realizar contratos con proveedores que no cumplen con lo
establecido y a la propia entidad no le permite mostrar controles eficaces al momento
de realizar los procesos de contrataciones de bienes o servicios, segin desglose a
continuacion:

Nombres y apellidos RNC/CIE Cuenta de banco Nombre de la cuenta Monto
| ’ Personal n. — - N
Pedro Alexander Peguero Méndez 070-0003179-4 110-203702-5 Servicios técnicos y profesionales 180,000
. . Servicio Municipales n. | Organizacion de eventos y &
4 23-

Richard Tati Polanco 146-0000923-8 110-400030-7 fostividades 57,000
Desiderio Ruiz Castro 001-0214740-2 Servicios técnicos y profesionales 210911
Jairo Luis Silvestre Pérez 402-2056999-6 Productos y utiles varios 164,170
Félix Maria Ramirez Nolasco 024-0007574-9 Alquileres de equipos de t de 36,180
Hipolito Vicente Rafacl 024-0008360-2 | .. o e i e 229.600
Rudy Yoherly De Los Santos Soriano 146-0001898-1_| |32 & o 4 30,002
Yanitza Ceballos Ymaya 025-0000895-4 - Equipos de computo’ 99,926
Dichi Motors 130-89168-2 Automoviles y camiones 160,000
Manuel Antonio Visquez 146-0001479-0 Infraestructura terrestre y obras 1,936,000

2,866,789
Total 3,103,789

Los detalles se presentan en el anexo 2.

? Para los equipos de computos, los automoéviles y camiones no se evidencié ademas las entradas de
almacén; sin embargo, los mismos fueron identificados de manera fisica en la entidad.
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La Ley n.” 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones de fecha 18 de agosto de 2006, con modificaciones por Ley n.® 449-06,
en su articulo 7, establece: “Las personas naturales o juridicas interesadas en
participar en cualquier proceso de compra o contratacion deberan estar inscritas en
el Registro de Proveedores del Estado, o juntamente con la entrega de ofertas deberdn
presentar su solicitud de inscripcion”.

LaLeyn." 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
en su articulo 156.- Contador Municipal, numeral 7, establece: “Designado por el
Concejo de Regidores a iniciativa del Sindico, le corresponde las que le delegue el
Sindico y la Gerencia Financiera, y tendra atribuciones sobre los siguientes aspectos:

7) Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas por los
documentos con los requisitos legales exigidos y los controles previos a la
ejecucion del gasto”.

En comunicacion de fecha 21 de julio 2020, suscrita por Richard Montilla, Cédula n.°
240-0008668-8, alcalde municipal, en los numerales 1 y 2, expresa lo siguiente: “(...)
nuestra gestion desconoce las razones”.

Recomendacion:

El alcalde municipal debe garantizar e instruir al area de compra confirmar que los
suplidores estén inscritos en el Registro de Proveedores del Estado (RPE), para que las
adquisiciones se realicen con proveedores que dispongan del RPE, de igual manera
disponer de las certificaciones de que los mismos estén al dia con sus obligaciones
fiscales.

6.3.6 Bienes, muebles, tangibles e intangibles

6.3.6.1 Vehiculos de motor que carecen de seguros y rotulos

Comprobamos que existen motocicletas del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya,
transitando sin los seguros y rotulos correspondientes, incumpliendo con la disposicion
legal para tales fines, segun se detalla:

Descripcion Marca n. * chasis Modelo
Motocicleta marca Loncin, color rojo, 1C300-ZH-
fuerza motriz 250 CC de 1 cilindro, o | JINCHENG | LICHDPZY2LS000361 2020
puertas y 2 pasajeros -
Motocicleta marca Loncin, color rojo, [ X2507H-13-
fuerza motriz 250 CC de 1 cilindro, o| LONCIN LLCLHMDO02KA026306 -

; 2019.
puertas y 2 pasajeros
”
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La Ley n.”63-17, de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la
Republica Dominicana, de fecha 21 de febrero de 2017. Seccion IV. De la Poliza de
Seguro de Vehiculo de Motor, articulos 44, 216 y parrafo exponen:

“Articulo 44.- Sanciones a la operacion sin licencia de operacion o rotulo de
identidad. La persona que opere un servicio publico de transporte de pasajeros sin la
previa emision de la licencia de operacion correspondiente o exhibiendo un rétulo de
identificacion que no haya sido debidamente autorizado serda sancionado con el pago
de una multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos del que impere en el sector
publico centralizado ™.

“Articulo 216.- Péliza de seguros de vehiculo de motor obligatorio. Todos los
propietarios de vehiculos de motor, sin excepcion, tendran que adquiriy una poliza de
seguro, expedida por una compaiia autorizada por la Superintendencia de Seguros,
de conformidad con la ley.

Pdrrafo. - Cuando las instituciones publicas, privadas o sin fines delucro no adquieran
la poliza de seguro de vehiculo de motor correspondiente, sus funcionarios o
administradores serdn solidariamente responsables de pagar las indemnizaciones
demandadas”.

Recomendacion:

Al alcalde municipal compete, garantizar que los vehiculos de motor de la institucion
tengan sus seguros y que los mismos sean debidamente rotulados en calidad de
propiedad del ayuntamiento 'y para cumplir con las disposiciones legales vigentes.

6.3.6.2 Mobiliarios de equipos y oficina sin poliza de seguro

Confirmamos que los mobiliarios y equipos de oficina no tiene poliza de seguro, segin
lo establece los controles para los mismos.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos
de los Activos fijos, en el numeral 6, establece: “Los activos fijos deben estar
respaldados por una poliza de seguro y la cobertura de ésta debe ser revisada
periodicamente .

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde gestionar la contratacion de pdlizas de seguro que
garanticen la cobertura adecuada de los mobiliarios y equipos de oficina, conforme a
las disposiciones del Manual de Control Interno de la CGR.
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6.3.6.3 Mobiliarios de equipos y oficina sin el codigo de
identificacion

Observamos que los mobiliarios y equipos de oficina no tiene el codigo de
identificacion, de manera que permita controles de inspecciones de manera adecuada y
efectiva. En adicion, ocasiona que los mobiliarios puedan ser trasladados de un drea a
otro sin que puedan ser identificados, de manera que cada responsable de area tenga
controles sobre los mismos.

El Manual de la Contraloria General de la Repuiblica (CGR), en los Controles Internos
de los Activos fijos, en el numeral 7, establece: “Debe crearse un codigo para
identificar cada unidad del activo fijo".

Recomendacion:

Al alcalde municipal le compete asegurar e instruir a Dpto. Financiero que se
establezcan los codigos de identificacion de los mobiliarios y equipos de oficina, seglin
los controles establecidos por la Contraloria General de Republica.

6.3.7 Analisis legal

6.3.7.1 Falta de implementacién del presupuesto participativo

Se verificd durante el periodo auditado que las autoridades del ayuntamiento no
realizaron reuniones con los habitantes del municipio, para dar orientacién a los
municipes e implementar su intervencion en el presupuesto participativo.

LaLeyn." 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
en el capitulo III. Presupuesto Participativo Municipal, articulos 236, 247 y 248
establecen lo siguiente:

“Articulo 236.- Presupuesto Participativo. Se instituye el sistema de Presupuesto
Participativo Municipal (PPM), que tiene por objeto establecer los mecanismos de
participacion ciudadana en la discusion, elaboracion y seguimiento del presupuesto
del municipio, especialmente en lo concerniente al 40% de la transferencia que reciben
los municipios del Presupuesto Nacional por la Ley, que deben destinar a los gastos
de capital y de inversion, asi como de los ingresos propios aplicables a este concepto .

“Articulo 247.- Obligatoriedad de Inclusion en el Presupuesto Municipal. Es de
obligatorio cumplimiento la inclusion en el presupuesto municipal del afio, el Plan de
Inversion Municipal, decidido por el Cabildo Abierto final del Presupuesto
Participativo Municipal”.
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“Articulo 248.- Asistencia Técnica. El ayuntamiento especializara a los técnicos y
funcionarios que estime convenientes para apoyar y facilitar el Presupuesto
Participativo Municipal, con especial énfasis en el proceso de prefactibilidad de los
proyectos decididos por las asambleas correspondientes, y proveerd de los medios
necesarios para la organizacion, convocatoria y celebracion de las actividades
relacionadas con el Presupuesto Participativo Municipal”.

En comunicacion de fecha 5 de julio de 2021, el Sr. Richard Rafael Montilla Mejia,
CIE n.” 024-0008668-8, alcalde municipal, en el punto 8 respondi6 lo siguiente: “No
tenemos conocimiento de por qué no se llevo a cabo el participativo en la gestion
anterior, nuestra gestion realizo el PPM correspondiente, anexo algunas de nuestras
asambleas’”.

Se reiterd el requerimiento del anexo referido en la reaccién mediante el formulario de
solicitud n. 2, de fecha 15 de julio de 2021, sin que al momento del levantamiento de
la auditoria los mismos fueran suministrados.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le corresponde garantizar la implementacion del presupuesto
participativo e instruir para que el mismo sea realizado con los municipes y cabildo

abierto como lo establece la Ley n.” 176-07 segtn los citados articulos.

Reaccion de la Administracion de la Entidad:

En comunicacion de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, alcalde del
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris, expreso
como reparo areplica lo siguiente:

“Al asumir la gestion en abril 2020, el ayuntamiento de Quisqueya no realizaba
presupuesto participativo, en fecha 02/02/2021, la nueva administracion inicio los
procesos de consultas para el presupuesto participativo. Ver anexos actas asambleas
y fotos de reuniones con los comunitarios, resolucion que aprueba el proceso de
PPM™.

Comentario v Conclusion de los Auditores de la CCRD:

El alcalde municipal expresa que ya esta implementado el presupuesto participativo
como accion correctiva de la debilidad planteada, para lo cual remite las evidencias
correspondientes.
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6.3.7.2 El Ayuntamiento no ha establecido una oficina de acceso
a la informacion municipal

Se verificé dentro de la estructura actual del ayuntamiento que no cuenta con una
oficina de acceso a la informacion municipal, en cumplimiento a lo establecido en
la Ley n. 176-07.

LaLeyn. 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
en el capitulo I. Informacion y Acceso a los Archivos Municipales, articulo 225,
establece lo siguiente:

“Articulo 225.- Oficina de Acceso a la Informacion Municipal (OAIM). Los
Ayuntamientos estableceran una Oficina de Acceso a la_Informacion Municipal
(OAIM) a través de la que canalizaran toda la actividad relacionada con la
publicidad de sus actuaciones y resoluciones o cualquiera otra informacion que obre
en su poder, a fin de atender las peticiones que le dirijan los ciudadanos en el ejercicio
de su derecho al libre acceso a la informacion publica”.

En comunicacion de fecha 5 de julio de 2021, el sefior Richard Rafael Montilla Mejia,
CIE n.” 024-0008668-8, alcalde municipal, respondié en el punto 5, lo siguiente:
“Nuestra oficina de Acceso a la Informacion esta en proceso, si puede usted observar
en nuestra recepcion hay un cubiculo de cristal para esos fines, anexo foto de este y
copia de accion de personal de la responsable ™.

Recomendacion:
Al alcalde municipal le corresponde abocarse a instalar la oficina de libre acceso a la
informacién en el ayuntamiento, como lo establece la Ley n.” 176-07, del Distrito

Nacional y los Municipios.

Reaccion de la Administracion de la Entidad:

En comunicacion de fecha 17 de octubre de 2022, el Sr. Richard Montilla, alcalde del
Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris, expreso
como reparo a réplica lo siguiente:

“Para fecha 20/08/2021, el Ayuntamiento de Quisqueya presento a la direccion de
ética integridad gubernamental la designacion del encargado de la oficina de libre
acceso a la informacion publica, igualmente la instalacion de la oficina de libre
acceso. Ver anexo remision a la direccion de ética e integridad gubernamental y foto
de la oficina instalada”.
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Comentario v Conclusion de los Auditores de la CCRD:

El alcalde municipal explica que ya estd implementada esta mejora con la solicitud de
asignacion de un encargado y la instalacion de la oficina de libre acceso, evidencia
suministrada en réplica mediante una imagen.

6.3.7.3 Falta de conformacion del comité de compras Yy
contrataciones.

Se comprobd que el Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, no ha conformado un
Comité de Compras y Contrataciones, acorde lo establece el Decreto-n.” 543-12 que
aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 340-06.

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece €l Reglamento
de la ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
y deroga el Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, en su articulo 36, sefiala:

“Las Entidades Contratantes comprendidas en el ambito del presente Reglamento
estructuraran un Comité de Compras y Contrataciones. Este Comité serd permanente
y estara constituido por cinco miembros: el funcionario de mayor jerarquia de la
institucion o quien este designe, quien lo presidira; el Director Administrativo
Financiero de la entidad o su delegado; el Consultor Juridico de la entidad, quien
actuard en calidad de asesor-legal; el Responsable del Area de Planificacién y
Desarrollo o su equivalente; y el Responsable de la Oficina de Libre Acceso a la
Informacion...

En comunicacion de fecha 5 de julio de 2021, el sefior Richard Rafael Montilla Mejia,
CIE n.” 024-0008668-8, alcalde municipal, en el punto 10, expresa lo siguiente:
“Nuestro comité de compras y contrataciones solo estd a espera de aprobacion del
concejo’

Recomendacion:

Al alcalde municipal le compete estructurar el comité de compras y contrataciones,
acorde a lo establecido en el Decreto n.” 543-12, que aprueba el Reglamento de
aplicacion de la Ley n.” 340-06.

6.3.7.4 Nombramiento sin realizar concurso publico

Mediante los analisis realizados se comprobo la Resolucion n.® 006, de fecha 16 de
junio de 2017, la cual nombra al Contralor Municipal, sin evidencia de la realizacion
de un concurso publico, acorde lo establecido en la ley.
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LaLeyn.” 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
capitulo III. Funciones Publicas en los Ayuntamientos y Juntas de Distritos
Municipales, establece el articulo 154. Contralor/a Municipal, lo siguiente:

“El concejo municipal designara el contralor municipal mediante concurso publico,
correspondiéndole a este funcionario municipal las siguientes funciones dentro del
municipio y las demas entidades municipales establecidas en la presente ley”.

En comunicacion de fecha de 5 de julio de 2021, el sr. Richard Rafael Montilla Mejia,
CIE, 024-0008668-8, alcalde municipal, en el punto 2, expresa lo siguiente: “segun
articulo 201 de la Constitucion de la Republica, Gobiernos locales. El gobierno del
Distrito Nacional y el de los municipios estaran cada uno a cargo del ayuntamiento,
constituido por dos érganos complementarios entre si, el concejo de regidores y la
alcaldia. El Concejo de Regidores es un organo exelusivamente normativo,
reglamentario y de fiscalizacion integrado por regidores 'y regidoras y el articulo 52
de la ley 176-07 definicion y atribucion del concejo en el acdpite t) Nombrar y
supervisar el contralor municipal "

Recomendacion:

Al Concejo de Regidores le corresponde, elegir al contralor municipal mediante la
realizacion de un concurso publico, para dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley n.” 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio del
2007, en su articulo 154.

6.3.7.5 Contrato de arrendamiento de inmueble que supera la
vigencia establecida por Ley

En andlisis del contrato de arrendamiento con la Asociacion de Operadores de Rutas
Quisqueya - San Pedro de Macoris (ASOPRUQUISANPM), RNC n.” 430-14208-5,
mediante Resolucion n.” 006-17, de fecha 1.° de marzo de 2019, para el alojamiento de
la parada de la ruta de Quisqueya - San-Pedro, por un monto mensual de RD$4,000.,
con una duracion de treinta afios, incumpliendo la disposicion legal vigente.

LaLeyn.” 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
expresa en el capitulo XII. Bienes y Proventos, articulo 186, lo siguiente:

“Articulo 186.- Terrenos Rurales y Solares Yermos. Los ayuntamientos podran
arrendar los terrenos rurales y los solares urbanos de su propiedad mediante el pago
de un precio anual equivalente al 3 y 5 por ciento, respectivamente, de su valor,
pagados mensualmente en doceavas partes. La duracion de los arrendamientos no
podra exceder veinte arnos”.
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En comunicacion de fecha 5 de julio de 2021, el sr. Richard Rafael Montilla Mejia,
CIE n.” 024-0008668-8, alcalde municipal, en el punto 3, respondi6 lo siguiente: “El
contrato de alquiler de la empresa Asopruquisanpm fue realizado ajeno a la
administracion actual el cual estd bajo la responsabilidad de la gestion anterior, por
lo que iniciaremos la revision de este”.

Recomendacion:

Al alcalde municipal le compete acogerse y dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley n.” 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, en los articulos antes citados,
en cuanto a la duracién de los arrendamientos.
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7. Conclusiones generales

La estructura de control interno del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya,
provincia San Pedro de Macoris, presenta debilidades segin se especifica en el
contenido de esta Carta a la Gerencia, las cuales requieren ser superadas en el menor
tiempo posible, ya que su permanencia expone que sus recursos sean aplicados en
forma incorrecta, afectando el desarrollo institucional y la comision de errores en
detrimento del logro de los objetivos institucionales.

Debilidades que impactan en la eficacia de la estructura de control interno existente,
debido a:

)

2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

9

Ausencia de la emision de disposiciones o0 normas complementarias a la Ley n.°
41-08.

Ausencia de un plan estratégico y operativo anual.

Ausencia de reglamentaciones internas para documentacion de los sistemas y
procesos.

Carencia de un organigrama institucional.

Falta de control de asistencia diaria del personal

Programacion anual de vacaciones no evidenciada.

Falta de la elaboracion del plan de compras y contrataciones.

Nose evidencid la identificacion y valoracion de los riesgos institucionales.

Cuenta bancaria de educacion, género y salud no aperturada, para la distribucion
de los ingresos de manera adecuada.

10) Ingresos depositados fuera del periodo correspondiente.

11) Saltos en la secuencia de los recibos de ingresos.

12) Cuentas bancarias sin conciliar

13) Conciliaciones bancarias sin sello ni firmas de quien las elabora, revisa y aprueba

3
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14) Contrataciones realizadas sin la emision de la certificacion de existencia de fondos.
15) Balance inicial en las conciliaciones que difiere del final conciliado

16) Conciliaciones bancarias iniciadas con balance cero, sin evidencia de reintegro de
los cheques en transito existentes

17) Expedientes incompletos de personal fijo y en tramite de pension y jubilacion.
18) Nominas sin detallar los descuentos.
19) Personales no identificados en sus puestos de trabajo.

20) Desembolsos a suplidores sin evidenciar la certificacion que avale el Registro de
Proveedor del Estado.

21) Vehiculos de motor que carecen de seguros y rotulos.

22) Mobiliarios de equipos y oficina sin poliza de seguro.

23) Mobiliarios de equipos y oficina sin el codigo de identificacion.

24) Falta de implementacion del presupuesto participativo.

25) El Ayuntamiento no pose€ una oficina de acceso a la informaciéon municipal.
26) Falta de conformacion del comité de compras y contrataciones.

27) Nombramiento sin realizar concurso publico.

28) Confrato de arrendamiento de inmueble que supera la vigencia establecida por
LeW

e e R e e )
CARTA A LA GERENCIA DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE QUISQUEYA PAGINA 44 DE 49
PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

PERIODO 2016 - 2020



& ® >

CCRID

CAMmARA D CURMNTAS

INFORME FINAL

8. Recomendaciones Generales

Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en este
informe sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de las referidas
recomendaciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo a Camara de Cuentas de
la Reptiblica Dominicana (CCRD), conforme a lo establecido en la Ley No. 18-24, del
27 de junio de 2024, en su Articulo 69, Pérrafo I, y el Articulo 74 y el Parrafo I, del
Reglamento de aplicacion de la Ley.

El Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, Provincia San Pedro de Macoris, luego de
aplicar las oportunidades de mejoras sefialadas, en lo adelante debe garantizar el
cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y politicas al momento de la
gjecucion de los procesos durante la operatividad del ayuntamiento, para el
fortalecimiento de la estructura de control interno.

31 de agosto de 2021
Santo Domingo, D.N.
Republica Dominicana.
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)

PV
DIRECCION DE AUDI
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Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Contrataciones realizadas sin la emision de la certificacion de existencia de fondos

Anexo 1

No. Contratista :::::;f:: Descripcion u objeto Fecha Duracién C:::::::o Fol';:lgodc
I | Hipolito Vicente Rafael 024-0008360-2 | Alquiler Servicios de transporte 16/08/2016 1 ano 1,000 | Diario
2 | Wilkin Ramirez R. 146-0000066-6 | Alquiler Servicios de transporte 16/08/2016 | afio 1,000 | Diario
3 | Ramon Galvez Rivera 024-0009760-2 | Alquiler Servicios de transporte 16/08/2016 1 afio 1,000 | Diario
4 | Miriam Victoria Linares 024-0010997-7 | Alquiler Servicios de transporte 05/09/2016 1 ano 17,000 | Mensuales
5 | Pablo Isidro Reyes Sosa 146-0000218-3 | Alquiler Servicios de transporte 19/09/2016 | afio 4,000 | Mensuales
6 | Miguel Rocha Castillo 024-0016387-5 | Alquiler Servicios de transporte 010772017 | afno 27,000 | Mensuales
7 | Rafael Esterlin Martinez 013-0014460-5 | Constructor Financiero 19/10/2017 1 ano 270,000 | Pago unico
8 | Wilson Medina Farrel 001-0558505-3 | Servicios Eléctricos OM1172017 1 afo 81,800 | Pago unico
9 | Wilman Ant. Vigo Pefia 024-0019264-3 | Alquiler Servicios de transporte 26/02/2018 1 afio 40,000 | Mensuales
10 | Asopruquisanpm 024-0011079-3 | Alquiler de Local 16/08/2016 | afio 4,000 | Mensuales
11 | Antonio Martinez Hernandez | 001-1382719-0 | Fumigacion Covid 19 27/03/2020 30 dias 405,000 | Pago tinico
11 | Juana Y. Florentino M. 146-0000955-0 | Encargada Financiero 28/04/2020 1 ano 25,000 | Mensuales
12 | JlinR-Ramirez Dela 1 001.1341560-8 | Asesor Financiero 28/042020 | 1 aiio 20,000 | Mensuales
16 | Franklin S. Rodriguez A. 001-0169630-0 | Arrendamiento del Sistema 28/04/2020 1 afio 15,000 | Mensuales
15 | Hipolito Vicente Rafael 024-0008360-2 | Alquiler Servicios de transporte 30/05/2020 1 afo 1,000 | Diario
14 | Evaristo Tavares Carela 024-0011860-6 | Alquiler Servicios de transporte 30/05/2020 | afio 1,000 | Diario
18 | Maria Elaina Ventura P. 228-0000083-2 | Ejecucion de Obras 12/06/2020 35 dias 1,107,863 | Pagoe unico
19 | Antonio Martinez Hernandez | 001-1382719-0 | Ejecucion de Obras 22/06/2020 30 dias 890,426 | Pago tnico
13 | Octavo V. Navarro 001-0661804-4 | Alquiler Servicios de transporte 01/07/2020 1 afio 1,000 | Diario
18 | Maria Elaina Ventura P. 228-0000083-2 | Ejecucion de Obras 10/07/2020 35 dias 1,017,330 | Pago tnico
20 | Maria Elaina Ventura P. 228-0000083-2 | Mantenimiento de Parques 26/11/2020 40 dias 217,739 | Pago unico
21 | Ramos Wispe Constructor 131-88586-1 | Terminacion Funeraria 23/12/2020 2,998,958 | Pago tnico
7,147,116
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Anexo 2 1/2

Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Desembolsos a suplidores sin evidenciar las certificaciones que avale el
Registro de Proveedor del Estado (RPE)

Fecha i Nombres y apellidos Detalle Cuenta de banco | Clasificador Objete Monto
cheque del gasto

17/42020 | 18031 ﬁfﬁc’:lm“d‘“ VREURD i:;}'sz:giz:;:b“'m‘ y ;g';;’{’}’za_ls""‘ H10- 287 22873 180,000
180,000
30/1/2020 43858 Organizacion de eventos y Servicios 22861 12,000
11/2/2020 43859 Richard Tati Polanco festividades h;l::gn:b%aégzg“ 286 29861 45.000
57,000
22/12/2020 | 10452 | Desiderio Ruiz Castro 281 228101 210,911
4/11/2020 | 10415 | Dichi Motors Automéviles y camiones a1 264101 60,000
7/7/2020 10380 264101 100,000
160,000
11/11/2020 10421 Alquileres de equipos de 22401 14,580
20/12/2020 10457 Félix Maria Ramirez Nolasco 1:&3:]:::: traccion ¥ 254 225401 21,600
36,180
4/3/2020 10347 22541 28,000
13/6/2020 | 10364 225401 25200
8/7/2020 10381 225401 25,200
30/7/2020 | 10382 i  equipos de 225401 25200
400020 | 10sse | HVibblfto Vicente Rafiel gglsl;g:: ?r;:??c;rﬁs a 254 25401 25,200
21012020 | 10398 eleyagion Inversion n.° 225401 25,200
2/11/2020 | 10408 110-203703-3 225401 25,200
1/12/2020 | 10435 225401 25,200
29/12/2020 | 10456 225401 25,200
229,600
30/6/2020 | 10372 - 239901 12,480
1/7/2020 10374 239901 16,600
7/8/2020 10388 239901 18,300
15/10/2020 | 10403 o ) 239901 19,210
6112020 | 10418 | “airo Luis Silvestre Pérez Productos y ttiles varios 239901 21,965
111122020 | 10423 399 239901 25,760
15/12/2020 | 10445 239901 20,225
16/12/2020 | 10446 239901 9,340
31/12/2020 | 10465 239901 20,290
164,170
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Ayuntamiento Municipal de Quisqueya
Desembolsos a suplidores sin evidenciar las certificaciones que avale el
Registro de Proveedor del Estado (RPE

Fecha N.? cheque Nombres y apellidos Detalle Cuecnta de banco | Clasificador d()bjeto Monto
el gasto
5/2/2020 10342 27241 500,000
5/2/2020 10343 27241 500,000
71212020 10344 Iiftaestracns temestre 27241 | 170,000
6/3/2020 10350 Manuel Antonio Vasquez obras anexas 724 27241 225,000
21/3/2020 10352 27241 200,000
17/4/2020 10360 27241 91,000
21/4/2020 10361 27241 150,000
21/4/2020 10362 27241 100,000
1,936,000
22122020 | 10451 | Rudy Yoherly De Los Alquileres: de. cquifs de 254 225401 30,002
: Santos Soriano irnspone;  mERineg ¥
9/12/2020 10442 clcvracmn : 613 261301 61,656
23/12/2020 10453 | Yanitza Ceballos Ymaya Equipes fifcompulo 261301 38,270
99,926
Total RD$ 3,103,789
# g
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INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS
INFORMACIONES FINANCIERAS INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE QUISQUEYA,
PROVINCIA SAN PEDRO DE MACORIS

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1.° DE ENERO DE 2016
Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

DE LA REPUBLICA DOMINICANA



Informe legal correspondiente al informe de auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Ayuntamiento
Municipal de Quisqueya, provincia San Pedro de Macoris, por el periodo comprendido
entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020

Atendido, que se debe elaborar un informe legal que contenga los indicios responsabilidades
derivadas de las observaciones establecidas a los entes auditados y/o investigados, de
conformidad con las disposiciones de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y,
su Reglamento de Aplicacion n.° 06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004, vigentes a
la fecha de la firma del informe de auditoria del ayuntamiento municipal de Quisqueya,
provincia San Pedro de Macoris, antes detallado y derogadas por la Ley n.° 18-24 de fecha
27 de junio de 2024 y, su Reglamento de Aplicacion, aprobado mediante resolucion n.°
ADM-X-2024-001, de fecha 6 de noviembre del afio 2024 y en vigencia a partir del 1 de
enero de 2025.

Atendido, que el informe de auditoria practicada a las informaciones financieras incluidas
en los estados de ejecucidon presupuestaria del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya,
provincia San Pedro de Macoris, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y
el 31 de diciembre de 2020, en su apartado IV, “OBSERVACIONES DE AUDITORIA™,

evidencian los hallazgos siguientes:
4.1 Ingresos

4.1.1 Diferencias entre los montos de los ingresos presentados en los estados
de ejecucion presupuestaria y el reporte generado a través del sistema

Se comprobo diferencias por el monto de RD$1,448,055., entre el total de los ingresos
presentados en los estados de ejecucion presupuestaria y el reporte generado a través del
sistema, suministrado por la entidad para los afios 2016-2020 lo que impidioé comprobar las
cualidades de la informacion contable revelada en dichos estados y la presentacion adecuada

de los mismos.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la Informacion Contable
entre las cuales cita Objetividad, Homogeneidad y Racionalidad, respectivamente, expresan
lo siguiente:

“Objetividad. La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios

preestablecidos que deberan aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan
aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la
informacion producida”.
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“Homogeneidad. La informacién que se procesa debe ser formulada sobre la base de
criterios similares en el tiempo y su aplicacion debe ser comun para los Entes, de modo tal
que facilite el andlisis y su evaluacion temporal, posibilitando realizar las comparaciones
correspondientes.

Tales comparaciones deben permitir la necesaria interrelacion y cotejo con la informacion
del Ente en diferentes fechas o periodos y con las emanadas de otras instituciones”.

“Racionalidad. La informacion financiera debe permitir la posibilidad de ser relacionada y
confrontada con:

« Informacion del érgano, organismo o ente a la misma fecha o periodo:

* Informacion del érgano, organismo o ente a otras fechas o periodos.

o [nformacion de otros organos, organismos o entes.

La informacién financiera debe resultar de la aplicacién de un método eoherente fundado
en el razonamiento logico ™.

Considerando, que el informe de auditoria, sefiala sobre los ingresos, diferencias entre los
montos de los ingresos presentados en los estados de ejecucion presupuestaria y el reporte
generado a través del sistema, que son inobservancias a las disposiciones del ordenamiento
juridico que regula las municipalidades, incluido-los respectivos manuales y normas de
contabilidad gubernamental, que se traduce en debilidades por parte de los funcionarios y
servidores publicos que mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar que
no se materialicen estos incumplimientosa los criterios reglamentarios identificados en los
hallazgos 4.1 y 4.1.1, del apartado IV.del informe de auditoria objeto de este informe legal,
detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores
publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian
su responsabilidad administrativa por accion u omision, contempladas en los articulos 47 y
54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.1.2 Obtencion de préstamos sin evidenciar los soportes

Del total de los préstamos, se verifico que el Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, recibio
ingresos durante el periodo 2016-2020, por concepto de préstamos por un monto de
RD$11,938,491., sin que en sus archivos reposen las documentaciones soportes que dieron
origen a dichos préstamos o compromisos contraidos, se pudo constatar el recibo de ingreso
y confirmar el depdsito en el estado de banco. De los cuales, aproximadamente el 44 % fueron
obtenidos en el mercado informal, situaciéon que impide poder comprobar la finalidad o la
necesidad que tuvo la entidad para la obtencion de dichos préstamos.
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El Decreto n.° 491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 10-07, que
instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica,
de fecha 30 de agosto de 2007, articulo 47, Componentes del Proceso de Control Interno,
numeral 1, Ambiente de Control, literal k, establece: Con fines de la implantacion del proceso
de control interno institucional en las entidades y los organismos del ambito de la Ley 10-
07, los cinco componentes previstos en el articulo 24, de la Ley, se definen como sigue:

“La administracién activa, principalmente el titular de cada entidad y organismo publico
del ambito de la Ley debe fomentar un ambiente propicio para la operacion del control
interno, mediante la generacion de una cultura de administracion y control que promueva,
entre el personal de la institucién, el reconocimiento del control como parte integrante de
los sistemas institucionales. En su calidad de responsable por el proceso de control interno
debe mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en
la institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el
desarrollo de las labores cotidianas. Los elementos principales en que descansa el
componente son.

Documentacion de los sistemas y procesos .

El Concejo de Regidores del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, en uso de las facultades
que les confiere la Ley n.° 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, dicta la presente

Resolucion.

Resolucion n.” 013-16 de fecha 28de octubre d 2016.

RESUELVE:

“Autorizar, como al-efecto AUTORIZA, al Honorable Alcalde Municipal, sefior Federico
Soriano, a solicitar al Banco de Reservas de la Republica Dominicana, el préstamo
correspondiente al “monto que ascienden las nominas del ayuntamiento municipal de
Quisqueya, . ctiyo total es RD$1,687,356 (Un millon seiscientos ochenta y siete mil
trescientos cincuenta y seis pesos con 00/100), para cubrir el pago del sueldo trece o regalia
pascual, a funcionarios y empleados del cabildo, segun lo establece la ley”.

El Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, representado por el Honorable Alcalde
Municipal, sefior Federico Soriano y el Concejo de Regidores, en ejecucion de las facultades
que les confiere la Ley n.° 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, dictan la presente
Resolucion.
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Resoluciéon n.” 002-17, de fecha 24 de enero de 2017.

RESUELVE:

“PRIMERO: Autorizar, como el efecto Autoriza, al ejecutivo municipal, sefior Federico
Soriano, disponer de los recursos necesarios para la puesta en ejecucion de las obras
proyectos, v que hacemos referencias en uno de los considerandos, recurriendo a la banca
privada para obtener los recursos que permitan la ejecucion de dichas obras, las cuales
ascienden a un monto de RD$3,178,480.80 (Tres millones ciento setenta y ocho mil
cuatrocientos ochenta pesos con 80/00) .

Sesién Extraordinaria n.” 016-17, de fecha 14 de noviembre de 2017.

“UNICO: Conocimiento y aprobacion solicitud préstamo para pago de Regalia Pascual a
empleados y trabajadores del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, ¢orrespondiente al
ario 2017.

Comprobado el quérum reglamentario, el presidenté del Concejo sometid la agenda a
votacion, contando con la aprobacion unanime de los presentes.

Acto seguido, el Honorable Alcalde Municipal, seior Federico Soriano, notifico al Cuerpo
de Regidores presentes, que el monto total a gestionar para efectuar el pago por concepto
de Regalia Pascual a nuestros funcionarios y empleados, asciende a RD$1,624,584 (Un
millén seiscientos veinticuatro mil quinientos ochenta y cuatro pesos con 00/100,
presentando ademas, la relacion €ontentiva del personal del Cabildo con derecho a tal
beneficio, gestionando asimismo, la aprobacion del Concejo de Regidores que le permita
realizar los tramites encaminades a obtener dicho préstamo, a través del Banco de Reservas
de la Reptiblica Dominicana, el cual respaldaria el cumplimiento de esta obligacion”.

Sesién Extraordinaria n. 018-18 de fecha 26 de noviembre de 2018, establece, (...):

“UNICO: Conacimiento y aprobacion solicitud préstamo para pago de Regalia Pascual a
empleados y trabajadores del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, correspondiente al
ano 2018.

Comprobado el quérum reglamentario, el presidente del Concejo sometié la agenda a
votacion, contando con la aprobacion unanime de los presentes.

Acto seguido, el Honorable Alcalde Municipal, sefior Federico Soriano, notifico al Cuerpo
de Regidores presentes, que el monto total a gestionar para efectuar el pago por concepto
de Regalia Pascual a nuestros funcionarios y empleados, asciende a RD31,724,584 (Un
millén setecientos veinticuatro mil quinientos ochenta y cuatro pesos con 00/100,
presentando ademds, la relacion contentiva del personal del Cabildo con derecho a tal
beneficio, gestionando asimismo, la aprobacion del Concejo de Regidores que le permita
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realizar los tramites encaminados a obtener dicho préstamo, a través del Banco de Reservas
de la Repuiblica Dominicana, el cual respaldaria el cumplimiento de esta obligacion”.

Sesion Extraordinaria n.” 013-19 de fecha 21 de noviembre de 2019, establece, (...):

“UNICO: Conocimiento y aprobacion solicitud préstamo para pago de Regalia Pascual a
empleados vy trabajadores del Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, correspondiente al
ario 2019.

Comprobado el quérum reglamentario, el presidente del Concejo sometio la agenda a
votacion, contando con la aprobacion unanime de los presentes.

Acto seguido, el Honorable Alcalde Municipal, serior Federico Soriano, notifico al Cuerpo
de Regidores presentes, que el monto total a gestionar para efectuar el pago por conceplo
de Regalia Pascual a nuestros funcionarios y empleados, asciende a RD$1,691,967 (Un
millén seiscientos noventa y un mil novecientos sesenta y siete pesos ¢on 00/100; presentando
ademds, la relacion contentiva del personal del Cabildo €on derecho @ tal beneficio,
gestionando asimismo, la aprobacion del Concejo de Regidores que le permita realizar los
tramites encaminados a obtener dicho préstamo, a través del Banco de Reserva de la
Repiiblica Dominicana, el cual respaldaria el cumplimiento de esta obligacion .

4.1.3 Distribucién de ingresos con valores no acorde a los porcentajes estipulado
por ley

Se comprobé durante el periodo 2016-2020, que la entidad no realizo la distribucion de los
ingresos en las diferentes cuentas bancarias acorde a los porcentajes estipulados por ley,
arrojando una variacién por el monto de RD$48,682,671., lo que no evidencia el
fortalecimiento en los conitroles al-aplicar la distribucion, asi como en la ejecucion de los
porcentajes acorde a lo-establecido por Ley.

La Ley n.°/176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
articulo 21, Destino de los Fondos y pérrafos, establece:

“Los ayuntamientos destinardn los ingresos propios y los recibidos por las diferentes
modalidades establecidas por las leyes nacionales para satisfacer sus competencias
manteniendo los siguientes limites en cuanto a su composicion:

a. Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean éstos relativos al
personal fijo o bajo contrato temporal.

b. Hasta el treinta y un por ciento (31%), para la realizacion de actividades y el
funcionamiento y mantenimiento ordinario de los servicios municipales de su
competencia que prestan a la comunidad.
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c. Al menos el cuarenta por ciento (40%), para obras de infraestructura, adquisicion,
construccion y modificacion de inmuebles y adquisicion de bienes muebles asociados a
esos proyectos, incluyendo gastos de preinversion e inversion para iniciativas de
desarrollo economico local y social.

d. Un 4% dedicado a programas educativos, de género y salud.

Parrafo I: El Concejo Municipal por resolucion establecera las organizaciones e
instituciones con las cuales la administracion municipal coordinara estas acciones y el
proceso de aplicacién de los programas consignados en el Literal d) del presente articulo.

Parrafo II: Los porcentajes fijados en los Literales a) y b) de este articulo, no se podran
sobrepasar, salvo casos de emergencia y de desastres.

Parrafo III: En los casos atendibles a que se refiere el parrafo anterior, sera preciso su
aprobacién por el concejo municipal mediante voto favorable de las 2/3 partes de su
matricula, y se requerird el visado de la contraloria interna del @yuntamiento.

Pdrrafo IV: La violacion de este articulo serd sancionado con penas de2.a 5 anos de prision,
con el pago de una indemnizacion de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos, asi como
también a la inhabilitacion para el servicio publico prevista por la legislacion penal
dominicana para estos casos. En el caso de que-el tesorero y el contralor municipal no
denuncien ante las autoridades de control y persecucion ¢ompetentes, se castigaran como
infractores y de acuerdo con la sancion antes mencionada.

Parrafo V: La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana debera publicar cada arno,
en la forma en que ésta determine, los resultados de las auditorias anuales realizadas a los
municipios y distritos municipales en euanto a la eficacia y eficiencia presupuestaria de
acuerdo con lo establecido enla presente ley. En los casos de que como resultado de dichas
auditorias se determine que se ha violado lo establecido en la misma, procederd conforme a
la ley que la rige a solicitar la puesta en movimiento de la accion publica. Cualquier persona
fisica o moral en casode vielacién a la presente ley podra solicitar a las jurisdicciones
penales competentes la puesta en movimiento de la accion publica, constituirse en calidad
de querellante y actor.civil segin los términos del Codigo Procesal Penal, y solicitar las
sanciones correspondientes .

4.1.4 Diferencia entre los ingresos percibidos y los depésitos realizados
Se determind diferencia por el monto de RD$5,050, entre los ingresos percibidos y los
depositos realizados durante los meses de julio y diciembre del afio 2020. Situacion que

muestra vulnerabilidad en el control de los riesgos en el manejo de estos.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos para
el Area de Caja (Recepcion), numeral 5, establece:
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“Todos los ingresos deben ser depositados integramente a mds tardar el siguiente dia
laborable. El cajero debe anexar el volante del depdsito al recibo de ingreso correspondiente
y debe quedarse con una fotocopia del deposito”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la Informacion Contable, entre las
cuales cita Veracidad, Objetividad e Integridad, respectivamente, expresan:

“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension .

“Objetividad. La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberdn aplicar todos los operadores del sistema, sin.que incidan aspectos
subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la informacion
producida”.

“Integridad. La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas las
partes esenciales’.

Considerando, que el informe de auditoria, evidencia la obtencion de préstamos a corto
plazo sin evidenciar los soportes, distribucion de ingresos con valores no acorde a los
porcentajes estipulado por ley, asi como diferencia entre los ingresos percibidos y los
depésitos realizados que implican respecto al use.de los recursos publicos identificados,
irregularidades frente a las disposiciones del ordenamiento juridico que regula los
municipios, que se traduce en debilidades ¢ inobservancias por parte de los funcionarios y
servidores que mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar que no se
materialicen estos incumplimientos a los criterios legales, reglamentario y normativos
identificados en los hallazgos 4.1.2, 4.1.3 y 4.1.4 del apartado IV del informe de auditoria
objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales
funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son
determinados comprometerian su responsabilidad administrativa, civil y penal, en virtud de
los articulos 123, 124, 166, 174, 175, 177 y 405, asi como su parrafo del Cédigo Penal de la
Reptblica Dominicana, ademas, la Ley n.°155-17, de fecha 1 de junio de 2017, en su articulo
2, numeral 11 ¥ acorde a lo dispuesto en parrafo IV del articulo 21de la Ley n.® 176-07,
independientemente de la calificacion penal y el proceso que aplique que pudiere realizar el
Ministerio Publico, considerando lo planteado en estos hallazgos, por accién u omision,
contempladas en los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del
afio 2004.
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4.1.5 Conciliaciones bancarias

4.1.5.1 Conciliaciones bancarias con cheques en transito que superan los
seis meses de emitidos

En revisidn realizada a una muestra de las conciliaciones bancarias correspondientes al
periodo 2016-2020, se comprobd que existen cheques en transito que superan los seis (6)
meses de emitidos, los mismos datan de afios anteriores, que ascienden al monto de
RD$23,405,470, de los cuales, de un total de 369 cheques, 118 preceden al periodo auditado.
Afectando esta situacion que la entidad no disponga de saldos reales para la toma de
decisiones e impidiendo evidenciar el fortalecimiento en los controles internos.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos Area
de Banco (Desembolsos), numeral 18, expresa:

“Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias (meseomercial), para controlar
la existencia de efectivo en los bancos y determinar el balance real al final de cada periodo.
Las conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes del manejo y registro
del efectivo. Estas personas deberdn obtener explicdaciones satisfactorias por todos los
periodos anormales de transito, tanto de cheques como de depdsitos y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdan hacerse los registros de lugar
en los libros contables (ajustes) "

La Ley de cheques n.” 2859 de fecha 30 de abril de1951, emitida por el Congreso Nacional,
capitulo IX. De la Prescripcion, expone en su articulo 52: “Las acciones del tenedor en
recurso contra los endosantes, el librador y los otros obligados prescriben en el término de
seis meses contados desde la.expiracion del plazo de presentacion del cheque .

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
capitulo III. Funciones Publicas en los Ayuntamientos y Juntas de Distritos Municipales, en

los siguientes articulos 153. Gerente Financiero, numerales 15 y 26, articulo 154.- Contralor/a
Municipal, literales e y ff, respectivamente cita:

“Articulo 153 Gerente Financiero. Designado por el concejo de regidores a iniciativa del sindico,
le corresponde las que le delegue el sindico, y podra tener atribuciones sobre los siguientes

aspectos:
15) Administrar las cuentas bancarias del organismo.

26) Supervisar los procesos de registros contables de las operaciones del ayuntamiento .
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“Articulo 154.- Contralor/a Municipal. El concejo municipal designara el contralor
municipal mediante concurso ptiblico, correspondiéndole a este funcionario municipal las
siguientes funciones dentro del municipio y las demds entidades municipales establecidas en
la presente ley:

e) Establecer procedimientos con el propésito de que la informacion administrativa,
financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registro sea util, confiable y
oportuna para la toma de decisiones.

1) Supervisar y controlar las conciliaciones bancarias ™.
4.1.5.2 Cheques emitidos en afos anteriores en manos de terceros

Se verificd durante el periodo auditado cheques emitidos en afios anteriores que permanecen
en manos de terceros, segiin informaciones suministradas por la entidad, 10s mismos no han
sido canjeados por el banco por falta de disponibilidad bancaria, los cuales, por el tiempo
transcurrido ya estan vencidos, afectando que mensualmente las-conciliaciones presenten
saldos negativos, el monto verificado con esta condicion asciende a RD$8,984,157,
correspondiente a diferentes cuentas bancarias.

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
Capitulo III, Funciones Publicas en los Ayuntamientos y Juntas de Distritos Municipales,
articulo 155.- Tesoreria Municipal, numerales 6, 7, 9 y 12, establece: “Designado por el
concejo de regidores a iniciativa del sindico, le corresponde las que le delegue el sindico y
la gerencia financiera, y tendrd atribuciones sobre.los siguientes aspectos:

6. Fijar cuotas periddicas de pago del ayuntamiento en coordinacion con la gerencia
financiera, la unidad téenic¢a de. planificacion, la sindicatura y la unidad de
presupuesto, basdandose en'la disponibilidad de fondos, en la programacion de los
compromisos y en los gastos efectivamente devengados.

7. Administrar los recursos a disposicion del ayuntamiento tomando en cuenta los
flujos previstos de ingreso, financiamiento y gastos.

9. Registrar en el Sistema de Informacion Financiera, los movimientos de ingresos y
egresos que ejecuta de acuerdo con las normativas de las instancias nacionales de

presupuesto y contabilidad gubernamental.

2. Mantener informado permanentemente a la gerencia financiera y a la sindicatura
sobre los movimientos y situacion de las cuentas bancarias y las disponibilidades

existentes .

Considerando, que el informe de auditoria, indica conciliaciones bancarias con cheques en
transito que superan los seis meses de emitidos y cheques emitidos en anos anteriores en
manos de terceros que son incumplimientos frente a las disposiciones del ordenamiento
juridico que regula los municipios, controles internos y cheques que se traduce en debilidades
por parte de los funcionarios y servidores publicos que mediante sus atribuciones tienen la
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responsabilidad de garantizar que no se materialicen estos incumplimientos a los criterios
legales, reglamentarios y normativos identificados en los hallazgos 4.1.5.1 y 4.1.5.2, del
apartado IV del informe de auditoria objeto de este informe legal, detallado precedentemente.
Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada
presentan indicios que si son determinados comprometerian su responsabilidad
administrativa por accion u omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-
04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.2 Gastos corrientes y de capital
4.2.1 Endosos irregulares en cheques pagados

Se comprobd a través de verificacion de los cheques pagados y cancelados por el banco, que
los mismos presentan endosos irregulares, con firmas del mismo beneficiario, presentadas
con formas diferentes, cheques con nombres diferentes y el mismo numero de Cédula de
Identidad y Electoral, primer endoso tachado, el valor verificado-con esta condicion suma

RD$4,260,000.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la Informacion Contable,
entre las cuales cita Confiabilidad, expresa: “La informacion financiera debe reunir
requisito de certidumbre tal que les otorgue frénte a los usuarios, el caracter de creible”.

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Muni€ipios, de fecha 17 de julio de 2007,
capitulo III. Funciones Publicas en los Ayuntamientos y Juntas de Distritos Municipales,
articulo 154.- Contralor/a Municipal, literales a), c), d), f) y k):

“El concejo municipal designard el contralor municipal mediante concurso publico,
correspondiéndole a este funcionario municipal las siguientes funciones dentro del
municipio y las demas entidades municipales establecidas en la presente ley:

a) La fiscalizacion, en los términos previstos en la legislacion de control interno y externo
de ld administracion publica, de todo acto, documento o expediente que dé lugar al
reconocimiento de derechos v obligaciones de contenido economico o que puedan tener
repercusion. financiera o patrimonial, emitiendo el correspondiente informe o
formulando, en su caso, los reparos procedentes.

¢) Implementar el Sistema de Control Interno, sobre bases técnicas uniformes, por las

diferentes unidades organizativas y programaticas del ayuntamiento, siguiendo las
normativas de la contraloria General de la Republica y la Camara de Cuentas.
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d) Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo e
inversion de los recursos publicos.

1) Verificar el cumplimiento de las normas de la administracion publica establecidas en
la presente ley y en las legislaciones de control interno y externo, de presupuesto, de
contabilidad publica y cualquier otra que determine aplicacién para el ambito de los
ayuntamientos.

k) Visar y mantener examen continuo de los comprobantes y justificantes requeridos para la
expedicion de cheques, del fondo de caja chica y cualquier otro retiro de valores de la
institucion, y comprobar que éstos se estan efectuando de acuerdo con los manuales de
procedimientos y reglamentos establecidos .

4.2.2 Desembolsos sin evidencia de la documentacion soporte

Se verifico que la entidad desembolsé el monto de RD$68,069,2 11, durante el periodo 2016-
2020, sin evidencia de la documentacién soporte justificativa del gasto, tales como:
Requisicion, orden de compra, factura con nimero de comprobante fiscal, entrada y/o salidas
de almacén, acorde a la naturaleza del gasto, situacién que impide que la entidad pueda
mostrar controles eficientes y transparencia en el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes.

En el caso de los expedientes de obras, carecen de las informaciones basicas que debe poseer
cualquier obra de ingenieria, tales ‘como: Contratos, presupuestos, analisis de costos,
cubicaciones, bitacoras de obras e informes de supervision.

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio de 2007, en su
articulo 156.- Contador/a Municipal, numerales 7 y 19, establece: “Designado por el concejo
de regidores a iniciativa del sindico, le corresponde las que le delegue el sindico y la
gerencia financiera, y-tendrd atribuciones sobre los siguientes aspectos:

7) Verificar que las operaciones contables se encuentren respaldadas por los
documentos con los requisitos legales exigidos y los controles previos a la ejecucion
del gasto".

19) Preparar los comprobantes de pagos para fines de autorizacién de la sindicatura,
en coordinacion con la gerencia financiera y/o tesoreria”.

La referida Ley en el capitulo II. De las Obras Municipales, articulos 216 y 348, establecen
lo siguiente:

“Articulo 216.- Proyectos de Obras. Los proyectos de obras deberdan constar de planos,
presupuesto de realizacion y memoria en que se incluya relacion detallada y valoracion
aproximada de terrenos y construcciones que hayan de ocuparse asi como condiciones
economicas y técnicas .
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“Articulo 348, Documentacion Justificativa. Previamente a la expedicion de las ordenes de
pago con cargo al presupuesto del municipio habrd de acreditarse documentalmente ante el
organo que haya de reconocer las obligaciones, la realizacion de la prestacion o el derecho
del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron
el gasto”.

La Ley n.” 340-06, de fecha 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, con modificaciones de Ley n.° 449-06, de fecha 6 de
diciembre de 2006, articulo 13 y parrafo, expresa: “Toda persona que acredite algin interés
podra en cualquier momento conocer las actuaciones referidas a compras o contrataciones,
desde su iniciacion hasta la extincion del contrato, con excepcion de las contenidas en la
etapa de evaluacion de las ofertas o de las que se encuentren amparadas bajo normas de
confidencialidad. La negativa infundada a permitir el conocimiento de las actuaciones a los
interesados se considerard falta grave por parte del funcionario o agente al que corresponda
otorgarla. El conocimiento del expediente no interrumpira los plazos de las distintas etapas
de los procedimientos de compra y contratacion.

Pérrafo. La entidad contratante llevara un expediente de cada contratacion en el que
constaran todos los documentos e informacion relacionada, bajo responsabilidad de
funcionarios perfectamente identificados, por un'lapso no menor a los cinco (5) anos. Se
reconoce el acceso al expediente a las personas que tengan interés en la tutela de situaciones

Juridicamente protegidas .

El Decreto n.° 543-12, fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30" de agesto de 2007, articulo 104, sefiala; “"En los
procedimientos de compras menores’y compras directas, de bienes y servicios, la
contratacién podrd formalizarse mediante una orden de compra o una orden de servicio,
segun corresponda, para los demas casos, la contratacion deberd formalizarse a traveés de
contratos .

El Reglamento n. 232-17 para la Supervision e Inspeccion de Obras. Deroga el Reglamento
n.” 670-10, de fecha 27 de noviembre de 2010, articulos 8, 17 parrafos I y II, 26, 123 y 124
senalan:

“Articulo 8. FUNCIONES GENERALES DEL DIRECTOR DE SUPERVISION. Durante la
ejecucion de una obra, ya sea de construccion, reparacion, modificacion o ampliacion, el
Director de Supervision se encargard, como minimo, de:

a) Supervisar las obras acordadas entre el Propietario y el Contratista, mediante
contrato, en cumplimiento de las disposiciones reglamentarias.
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b)

c)
d)

e)

¥

g

h)

J)
k)

)

Control constante del trabajo que realiza el Director Responsable de Obra, incluyendo
los de los subcontratistas y suministradores de materiales y equipo, si existiesen.

Estudiar e interpretar los planos y las especificaciones.

Coordinar las labores.

Comprobar y cumplir el programa de seguridad y salud en el trabajo vigente,
aprobado por el Ministerio de Trabajo.

Redactar informes.

Nombrar ayudantes y supervisores técnicos en las diferentes especialidades basicas
reglamentarias, asi como en el control de ejecucion y programacion de obra,
geotecnia, control de calidad, agrimensura, entre otros.

Fiscalizar y asegurar el control de calidad.

Elaborar reportes de cubicaciones para fines de pago.
Control del tiempo (programacion).

Elaborar, revisar y aprobar de planos “As Built .

Verificar el cumplimiento de requisitos para prevencion de accidentes establecidos del
Articulo 61 al Articulo 64 en el presente reglamento.

Verificar el cumplimiento.ambiental euando sea requerido por el proyecto, de acuerdo
con la Ley n.” 64-00, del 18 de‘agosto de 2000, que crea el Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales .

“Articulo 17. Diario General (Bitacora). El director de Supervision debera llevar un diario
general de la obra que contendra un resumen de todos los asuntos de interés que ocurran en
la obra, tales como consultas de importancia, observaciones, comentarios y discusiones y
acuerdos verbales, donde se hara constar la fecha, el lugar, las personas presentes, los
materiales o cualquier otra informacion que pueda ayudar en el futuro a aclarar cualquier
diferencia con el director Responsable de la Obra.

Parrafo 1. Las anotaciones que se haran en el diario general se deberan hacer en tinta y se
redactaran como maximo al dia siguiente de la jornada descrita.

Parrafo II. La bitacora sera un complemento a las minutas de reuniones firmadas entre el
director de Supervision y el director o encargado de la Obra y sera guardada por el director
de Supervision en la oficina a su cargo en el lugar de la obra".
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“Articulo 26.- Reportes de Pago (Cubicaciones). El director de Supervision se encargara de
evaluar periodicamente el avance de la obra mediante mediciones directas en el campo, de
las partidas realizadas, con fines de elaborar los reportes de pago. El periodo de tiempo
entre una cubicacion y otra serd determinado conjuntamente por el Propietario y el
Contratista, tomandose en cuenta la magnitud de la obra y el avance de los trabajos, entre
otros. En la generalidad de los casos se asume un periodo de un (1) mes "

“Articulo 123.- Certificado de Recepcion Definitiva. En caso de obras del Estado, no se
considerara extinguido el Contrato de Construccion hasta que haya sido firmado, por el
Director de Supervision, un Certificado de Recepcion Definitiva, y remitido al Propietario,
con copia al Contratista, estableciendo la fecha en la que el Contratista ha concluido sus
obligaciones de ejecutar y terminar la obra, y subsanado cualquier defecto de esta, a
satisfaccion del director de Supervision. El Certificado de Recepcion Definitiva sera
entregado por el director de Supervision, dentro del plazo de 28 dias desde la terminacion
del plazo de garantia y tan pronto como se terminen a satisfaccion del director de
Supervision, los trabajos de correccion de defectos. Este Certificado debera ser firmado por
el Propietario, el Contratista y el director de Supervision”.

“Articulo 124.- Documentacion Final. En caso de obras del Estade, al final del proceso de
construccion, el director de Supervision debera exigir al director de Obra la entrega de la
documentacion requerida, de acuerdo con lo-establecido en el Contrato y las leyes de
construccion, las cuales deberan ser entregadas al Propietario. Estas medidas podran ser
implantadas en caso de obras privadas, a opcion del propietario. En la documentacion
deberan figurar, por lo menos, los siguientes certificados:

a. Certificado de Aceptacion Provisional: De acuerdo con lo especificado en el Articulo
117.

b. Certificado del Seguro Social: Indicando que fue pagada la poliza sobre accidentes de
trabajo y seguro social, para la obra en cuestion; por lo que debe aparecer bien claro
el nombre del proyecto.

c. Certificado del Ministerio de Trabajo: Especificando que no hay querellas o algun tipo
de reclamacion contra los ejecutores del proyecto.

d. Poliza contra Vicios Ocultos: Garantizando el monto retenido del proyecto o de acuerdo
con el monto especificado en el Contrato.

e. Certificado de la Direccion General de Impuestos Internos: De que el Contratista se
encuentra al dia en el pago del Impuesto Sobre la Renta.

- Certificado del Colegio Dominicano Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA):
De que el Contratista ha pagado, en relacion con la obra bajo certificacion, los
impuestos establecidos por la ley, en beneficio de dicho Colegio”.

El Manual de la Contraloria General de la Republica (CGR), en los Controles Internos Area
de Banco (Desembolsos), numeral 10), expone: “Al presentar un cheque a la firma, al mismo
debera anexarse toda la documentacion justificativa del pago y las personas que los firman
deben asegurarse de que la misma es correcta y completa”.
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4.2.3 Cheques no suministrados por la entidad durante el proceso de la
auditoria

Para el proceso de los analisis, la entidad no suministré cheques que sustentan gastos o
desembolsos durante el periodo de la auditoria, correspondientes a los afios 2016-2017, por
un monto ascendente a RD$21,144,484, afectando que los usuarios de las informaciones
puedan realizar los anélisis correspondientes y la entidad poder mostrar controles adecuados
para la custodia de los archivos y su seguridad fisica.

El Decreto n. © 526-09, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que
crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), del 21 de julio de 2009,
en su titulo II del Sistema de Contabilidad Gubernamental y su Organizacion, en sus articulos
18 y 34, literal a), establecen:

“Articulo 18. Las transacciones son los hechos economicos y financieros que afectan o
pueden afectar el presupuesto o el patrimonio de un organismo o institucion estan
soportadas por un comprobante se expresan en el monto monetario que corresponde a cada
una de ellas y se reflejan en los registros contables .

“Articulo 34. La Direccion General de Contabilidad Gubernamental dictara las normas y
manuales necesarios para la organizacion funcionamiento y seguridad del archivo
financiero de los organismos del Gobierno Central y de las instituciones descentralizadas y
autonomas no financieras en el marco'de los siguientes parametros:

a) El archivo y conservacion de los libros y registros contables, asi como de sus
documentos de respaldo. sean estos fisicos (escritos) magnéticos opticos digitales o
producto de otro medio electronico deben ser protegidos y archivados en forma
adecuada y conservados por untiempo minimo de diez afios de tal manera que ofrezcan
seguridad a la informacién que contienen y sean de facil localizacion”.

Considerando, qué el informe de auditoria, evidencia cheques no suministrados por la
entidad durante el proceso de la auditoria que son incumplimientos frente a las disposiciones
del ordenamiento juridico que regula los municipios y la contabilidad gubernamental que se
traduce en debilidades por parte de los funcionarios y servidores piiblicos que mediante sus
atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar que no se materialicen estos
incumplimientos a los criterios reglamentarios identificados en el hallazgo 4.2.3, del apartado
[V del informe de auditoria objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales
motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan
indicios que si son determinados comprometerian su responsabilidad administrativa por
accion u omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de
enero del ano 2004.
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4.2.4 Desembolsos a nombre de empleados de la entidad

Se comprobd que durante los afios 2017-2019, la entidad realizo desembolsos a nombre de
empleados por un monto de RD$2,713,505, por diversos conceptos.

La Ley n.” 41-08 de Funcion Publica y que crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, (hoy Ministerio), del 16 de enero de 2008, en su articulo 80, numeral 7, establece:
“A los servidores publicos les esta prohibido... " Intervenir, directa o indirectamente, en la
suscripcion de contratos con el Estado a través de la institucion donde labora y en la
obtencion de concesiones o beneficios que impliquen privilegio oficial en su favor, salvo en
los casos en que por mandato de la ley los deban suscribir”...

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, en su articulo 14,
sefiala: “No podran ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas:

4) Todo personal de la entidad contratante”.

Considerando, que el informe de auditoria, sefiala endosos irregulares en cheques pagados,
desembolsos sin evidencia de la documentacion y desembolsos a nombre de empleados de la
entidad soporte que implican respecto al uso-de los recursos publicos identificados,
irregularidades frente a las disposiciones del ordenamiento juridico que regula los
municipios, los control internos, la contabilidad gubernamental, ademas, de las compras y
contrataciones que se traduce en debilidades e inobservancias por parte de los funcionarios y
servidores que mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar que no se
materialicen estos incumplimientos-a los criterios legales, reglamentario y normativos
identificados en los hallazgos 4.2.1, 4.2.2 y 4.2.4 del apartado IV del informe de auditoria
objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales
funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son
determinados comprometerian su responsabilidad administrativa, civil y penal, en virtud de
los articulos 123, 124, 166, 175, 405 y su parrafo, asi como su parrafo del Codigo Penal de
la Republica-Dominicana, incluyendo la Ley n.°155-17, de fecha 1 de junio de 2017, en su
articulo 2 numeral 11, independientemente de la calificacion penal y el proceso que aplique
que pudiere realizar el Ministerio Publico, considerando lo planteado en estos hallazgos por
accion u omisién, contempladas en los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha
20 de enero del afio 2004.

4.2.5 Retenciones de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)

4.2.5.1 Personal no reportado a la Tesoreria de la Seguridad Social
(TSS)

Durante el periodo de la auditoria, en la entidad no se evidencié que todos los empleados

estén inscritos en la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), debido a que los reportes de
pagos identificados no incluyen a todo el personal, impidiendo que los mismos dispongan de
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la proteccidon que como servidores publicos le corresponde, acorde lo establecido en la Ley
n.° 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, en prueba realizada a una
muestra se determino el monto de RD$1,452,041, dejado de retener y pagar a la TSS.

4.2.5.2 Retenciones de la TSS reportada de forma inadecuada

Se confirmo mediante andlisis a las néminas que el ayuntamiento durante los afios 2017-
2019, reportd sueldos de los empleados a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), por
montos que difieren de los contenidos en las ndminas suministradas por la entidad como
pagado, ocasionando diferencia dejada de pagar por el monto de RD$309,831.

Asimismo, se verifico que existen desembolsos correspondientes a los meses junio y
diciembre de 2019, realizados a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), los cuales no
contienen anexo el reporte de los empleados a que corresponden dichos pagos, por el monto
de RD$613,719, al realizar el célculo de los referidos meses arrojaron el monto de
RD$248.,478, para una diferencia de RD$365,241, para un total deretenciones reportadas de
forma inadecuada por el monto de RD$675,072.

El detalle de los puntos antes citados esta presentado en los anexos 8a, 8b y 8c,
respectivamente.

La Ley n."87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y sus modificaciones,
de fecha 9 de mayo, 2001, en su Capitulo [. Principios Generales, articulo 3. Principios
rectores de la seguridad social, expresa:

“Obligatoriedad: La afiliacion, cotizacion y participacion tienen un cardcter obligatorio
para todos los ciudadanos e. instituciones, en las condiciones y normas que establece la
presente ley .

[gualmente, en el Capitulo II. Pensiones del Régimen Contributivo, en su articulo 62. El
Empleador como agente de retencion; expresa: “£/ empleador es responsable de inscribir al
afiliado, notificar los salarios efectivos o los cambios de estos, retener los aportes v remitir
las contribuciones a las AFP, en el tiempo establecido por la presente ley y sus normas
complementarias. La Tesoreria de la Seguridad Social es responsable del cobro
administrative” de todas las cotizaciones, recargos, multas e intereses retenidos
indebidamente por el empleador (...)".

La Ley n ° 176-07 Del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio 2007, Titulo
XI. Personal al Servicio de los Ayuntamientos, Capitulo III. Funciones Publicas en los
Ayuntamientos y Junta de Distritos Municipales, articulo 154. Contralor/a Municipal, literal
1), establece: “El concejo municipal designara el contralor municipal mediante concurso
publico, correspondiéndole a este funcionario municipal las siguientes funciones dentro del
municipio y las demas entidades municipales establecidas en la presente ley:
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i) Analizar y controlar la veracidad y pulcritud de los comprobantes, registros e
informes de contabilidad y la adecuada aplicacion de los procedimientos contables
financieros".

[gualmente, la referida ley en el capitulo . Disposiciones Generales. Capitulo II. Estatuto del
Empleado Municipal, en el articulo 150. Derechos de las y los empleados municipales que
establece: “El sistema de seguridad social, riesgos laborales, salud y pensiones de los
empleados municipales se regira de conformidad con las leyes que rigen la materia”.

Considerando, que el informe de auditoria, precisa sobre las retenciones de la Tesoreria de
la Seguridad Social (TSS), personal no reportado a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS),
retenciones de la TSS reportada de forma inadecuada, que implican respecto al uso de los
recursos publicos identificados, irregularidades frente a las disposiciones del ordenamiento
juridico que regula la seguridad social, se traduce en debilidades e inobservancias por parte
de los funcionarios y servidores que mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de
garantizar que no se materialicen estos incumplimientos a los criterios legales, reglamentario
y normativos identificados en los hallazgos 4.2.5, 4.2.5.1 y 4.2.5.2 del apartado IV del
informe de auditoria objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales
motivos, los principales funcionarios y servidores pablicos de la entidad fiscalizada presentan
indicios que si son determinados comprometerian su responsabilidad administrativa, civil y
penal, este tltimo en vista que se contemplan san¢iones privativas de libertad, conforme lo
establecido por la Ley n.° 87-01, en su articulo 113, literal a), para el hallazgo 4.3.3, por
accion u omision, contempladas en los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha
20 de enero del afio 2004,

4.3 Obras de infraestructura
4.3.1 Pago de avance mayor al 20 % del monto contratado

Durante la revision de los contratos, cubicaciones y pagos de las obras tomadas como
muestra, ejecutadaspor el Ayuntamiento Municipal de Quisqueya, se comprobo que a la obra
Terminacion'de la Funeraria Municipal, se realizé un pago de avance mayor al 20 % del
monto cofitratado, mediante el cheque n.” 10462 de fecha 31 de diciembre de 2020, por el
monto de RD$651,311, para una diferencia de RD$51,519.

El Decreto n.° 543-12, fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, articulo 108, sefiala lo siguiente: “Las
instituciones publicas contratantes no podran comprometerse a entregar, por concepto de
avance, un porcentaje mayor al (20%) del valor del contrato, y los pagos restantes deberdn
ser entregados en la medida del cumplimiento de este .
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4.3.2 Partidas con precio alzado (P.A.) sin los detalles correspondientes

En la revision de los documentos correspondientes a la obra terminacion para la funeraria
municipal, no se evidencid el analisis de costos con el desglose de las partidas con precio
alzado (PA) incluidos en las cubicaciones 1 y 2 de la Obra Terminacion para la Funeraria
Municipal. Las partidas sin su detalle correspondiente ascienden al monto de RD$282,744.

4.3.3 Evaluacion general de la funeraria municipal

4.3.3.1 Obra que presenta partidas cubicadas con volimenes superior
a lo ejecutado

Como resultado de las partidas verificadas en campo, se comprobd que la obra terminacion
de la funeraria municipal presenta volumenes cubicados superior a lo-¢€jecutado, por un
monto de RD$72,467.

Considerando, que ¢l informe de auditoria presenta respecto a las obras de infraestructura,
pago de avance mayor al 20 % del monto contratado, partidas con preeio alzado (P.A.) sin
los detalles correspondientes y en la evaluacion general'de la funeraria municipal, obra que
presenta partidas cubicadas con volumenes superior a lo ejecutado, que son inobservancias a
las disposiciones del ordenamiento juridico que regula las municipalidades, incluido sus
controles internos, la funcion publica y el Sistema Dominicano de Seguridad Social, con sus
respectivos manuales y normas, que se traduce en debilidades por parte de los funcionarios
y servidores publicos que mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar
que no se materialicen estos incumplimientos a los criterios reglamentarios identificados en
los hallazgos 4.3,4.3.1, 4.3.2, 4.3.3 y4.3.3.1 del apartado [V del informe de auditoria objeto
de este informe legal, detallado précedentemente. Por tales motivos, los principales
funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son
determinados comprometerian su responsabilidad administrativa y civil por accion u
omision, contempladas en los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero

del afio 2004.
4.3.3.2 Obra que presenta pagos mayores que lo ejecutado

Al evaluar la construccion de la funeraria municipal y su terminacion, considerando como
base los contratos realizados, las cubicaciones existentes de la institucion y de la Liga
Municipal Dominicana, los pagos realizados y la inspeccion fisica de campo, se identificaron
pagos mayores que los montos ejecutado y cubicado, por un monto de RD$15,683,557.
Situacién que no evidencia controles efectivos ni una supervision adecuada por el drea
técnica de la entidad, para que las partidas pagadas se correspondan con las ejecutadas.

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
articulo 348.- Documentacion Justificativa establece lo siguiente: “Previamente a la
expedicion de las ordenes de pago con cargo al presupuesto del municipio habra de
acreditarse documentalmente ante el organo que haya de reconocer las obligaciones, la
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realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que
en su dia autorizaron y comprometieron el gasto "

El Reglamento n." 232-17 para la Supervision e Inspeccion de Obras. Deroga el Reglamento
n.”670-10, de fecha 27 de noviembre de 2010, de fecha 30 de junio de 2017, articulo 8 sefiala:

“Articulo 8. FUNCIONES GENERALES DEL DIRECTOR DE SUPERVISION. Durante la
efecucion de una obra, ya sea de construccion, reparacion, modificacion o ampliacion, el
Director de Supervision se encargara, como minimo, de:

a)

b)

d)

e)

g

h)

7
k

)

m)

Supervisar las obras acordadas entre el Propietario y el Contratista, mediante
contrato, en cumplimiento de las disposiciones reglamentarias.

Control constante del trabajo que realiza el Director Responsable de Obra, incluyendo
los de los subcontratistas y suministradores de materiales y equipo, si existiesen.

Estudiar e interpretar los planos y las especificaciones.

Coordinar las labores.

Comprobar y cumpliv el programa de seguridad vy salud en el trabajo vigente,
aprobado por el Ministerio de Trabajo.

Redactar informes.

Nombrar ayudantes y supervisores técnicos en las diferentes especialidades basicas
reglamentarias, asi como en el control de ejecucion y programacion de obra,
geotecnia, control de calidad, agrimensura, entre otros.

Fiscalizar y asegurar el control de calidad.

Elaborar reportes de cubicaciones para fines de pago.

Control del tiempo (programacion).

Elaborar, revisar y aprobar de planos “As Built "

Verificar el cumplimiento de requisitos para prevencion de accidentes establecidos del
Articulo 61 al Articulo 64 en el presente reglamento.

Verificar el cumplimiento ambiental cuando sea requerido por el proyecto, de acuerdo

con la Ley n.". 64-00, del 18 de agosto de 2000, que crea el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales .
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El manual de la Contraloria General de la Republica, en los Controles Internos Area de Banco
(Desembolsos), numerales 10) y 23), respectivamente, exponen:

“10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo debera anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de que la misma

es correcta y completa.
*23) Todo pago efectuado por la institucion debe ser realizado observando todas las reglas

de contabilidad gubernamental "
4.4 Analisis Legal
4.4.1 Obras adjudicadas sin contratos

Se comprobo que el Concejo de Regidores aprobd obras sin contrato-mediante la sesion
extraordinaria n.” 008-18 de fecha 10 de abril de 2018, por un monto de RD$5,208,256,
otorgadas a diferentes contratistas sin realizar los contratos  estableciendo las
responsabilidades entre las partes

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio de 2007,
articulos 11, 60 numerales 10° y 11°, articulos 88, 335 y 348 enuncian:

“Articulo 11. Capacidad Juridica. Los ayuntamientos tendran plena capacidad juridica para
adquirir, poseer, reivindiccar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar
contratos, establecer y explotar obras yservicios puiblicos, obligarse, interponer los recursos
establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes ™.

“Articulo 60. Desempeiio y Atribuciones. La Sindicatura es el érgano ejecutivo del gobierno
cuyo desemperio es realizado. por el sindico/a, a quien corresponden las siguientes
atribuciones:

10° Suscribir en’ nombre 'y representacion del ayuntamiento, contratos, escrituras,
documentos y polizas de conformidad con la Ley de Contrataciones Publicas que rige
la materia, v velar por su fiel ejecucion.

11° Cumplir y-hacer cumplir las disposiciones que se refieran a la administracion de los
bienes municipales .

“Articulo 88.- Responsabilidades. Los miembros de los ayuntamientos estan sujetos a
responsabilidad civil y penal por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de su
cargo’.

“Articulo 335.- Reglamento de Pagos. Los procedimientos, exigencias, comprobaciones y
formalidades necesarias para el pago de los valores adeudados por los ayuntamientos se
reglamentaran por el consejo municipal "
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“Articulo 348. Documentacion justificativa. Previamente a la expedicion de las ordenes de
pago con cargo al presupuesto del municipio habra de acreditarse documentalmente ante el
érgano que hava de reconocer las obligaciones, la realizacion de las prestaciones o el
derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto .

El Decreto n.° 543-12, fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, en su Capitulo VII. Contenido y Forma de
los Contratos, establece en el articulo 104, lo siguiente: “En los procedimientos de compras
menores y compras directas, de bienes y servicios, la contratacion podra formalizarse
mediante una orden de compra o una orden de servicio, segiin corresponda, para los demads
casos, la contratacion deberd formalizarse a través de contratos .

4.4.2 Contratos de obras y adquisicion de vehiculos §in evidenciarse los
procedimientos de seleccion realizados acorde los umbrales de compras

4.4.2.1 Contratos de obras sin evidenciar los procesos de seleccion
realizados

Las autoridades del ayuntamiento de Quisqueya realizaron contratos de obras para la
limpieza y acondicionamiento en los principales caminos vecinales y el inicio de la
construccion de la funeraria municipal por un monto de RD$11,392,979, sin evidenciar los
procesos de seleccion realizados acorde los umbrales.de compras establecidos.

Cabe sefialar que a los referidos contratos no establecen clausulas en cumplimiento de las
disposiciones legales correspondientes a las polizas de fiel cumplimiento y vicios ocultos,
sobre la retencion del 1 x 1000 del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores, (CODIA) equivalente al uno por mil (1 x 1,000), ni de la retencion de la Ley
6-86 del Fondo de Pensiones de los Trabajadores de la Construccion.

4.4.2.2 Adquisiciones obviando los umbrales de compras menores

Se verifico que la entidad no aplicé el procedimiento de seleccion de los umbrales de
compras, comprobandose que se desembolsd el monto de RD$544,750, sin evidenciar el
proceso que correspondia, procedimiento de compras menores.

4.4.2.3 Adquisicion de vehiculos de motor sin realizar los
procedimientos de seleccion

Mediante las Resoluciones del Concejo Municipal n. 005-17 y 012-17 de fecha 24 de
mayo y 2 de febrero de 2017, respectivamente, se autorizo la compra de un camién
compactador para la recoleccion de desechos solidos, por un monto RDS$1,300,000 y una
camioneta, por un monto de RD$1,100,000, para un total de RD$2,400,000, sin realizar el
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procedimiento de seleccion y adjudicacion, el cual para esa fecha le correspondia la
modalidad de comparacién de precios.

La Ley n.” 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio del 2007, en
el Titulo XIV: Contrataciones de Bienes y Servicios, expresa en los articulos 220. Capacidad
para Contratar, parrafo, y 221. Peculiaridades de la Contratacién Municipal, respectivamente

lo siguiente:

“Articulo 220.- Capacidad para Contratar. Los ayuntamientos tendran capacidad para
concertar contratos para la adquisicion de bienes y servicios siempre que los mismos no
sean contrarios al interés piiblico, al ordenamiento juridico vigente y a los principios de
buena administracion”.

“Parrafo. - El sistema de compras, concesiones, adjudicaciones de obras y eontrataciones
de bienes y servicios de las administraciones municipales estard sujéto a los principios de
publicidad, transparencia, igualdad de posibilidades para .interesados y oferentes,
promocion de la competencia, y la responsabilidad de los funcionaries municipales
encargados .

“Articulo 221.- Peculiaridades de la Contratacion Municipal. Las contrataciones publicas
de bienes, servicios, obras y concesiones se-organizan de acuerdo con la Ley de
Contrataciones Publicas y sus modificaciones .

La Resolucion n.” 01/2017, emitida por la Direceion General de Contrataciones Publicas.
Resuelve. “Primero. Fijar los valores (...), para determinar los procedimientos de seleccion
a utilizar en la contratacion de bienes, servicios, obras y concesiones para el ejercicio
correspondiente al ario dos mil diecisiete (2017 "

La Ley n.” 340-06 sobré¢ Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, con modificaciones de Ley n.? 449-06, en su
articulo 16 Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las contrataciones son:
numeral 4, establece:

“Comparacién de Precios: Es una amplia convocatoria a las personas naturales o juridicas
inscritas en el registro respectivo. Este proceso sélo aplica para la compra de bienes
comunes con especificaciones estandares, adquisicion de servicios y obras menores "

El Decreto n.° 543-12, fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, establece en los siguientes articulos 30, 46,
58, 118 parrafo, 119, 120 establecen:

“Articulo 30. Los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las compras y
contrataciones son: Licitacion Piblica Nacional o Internacional, Licitacion Restringida,

Sorteo de Obras, Comparacion de Precios, Compras Menores y Subasta Inversa”.
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“Articulo 46.- Comparacion de Precios. Las Entidades Contratantes deberdn invitar a todos
los posibles oferentes inscritos en el Registro de Proveedores del Estado que puedan atender

el requerimiento .

“Articulo 58.- En el caso de las contrataciones de obras por montos inferiores al umbral
Minimo establecido para la comparacion de precios, deberd utilizarse el procedimiento por
Comparacion de precios .

“Articulo 118.- La garantia de fiel cumplimiento de contrato debera ser obligatoriamente
integrada por los adjudicatarios cuyos contratos excedan el equivalente en pesos
dominicanos de US$10.000,00, en el plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la adjudicacion”.

“Pdrrafo. - Si la garantia de fiel cumplimiento no fitere entregada dentro del plazo indicado,
la Entidad Contratante podra aplicar las sanciones que corresponda y adjudicar el contrato
definitivo al oferente siguiente mejor evaluado ™.

“Articulo 119.- El adjudicatario de un proceso deberd contratar seguros que cubran los
riesgos a que estén sujetas las obras. Tales seguros permanecerdn emwigor hasta que la
autoridad correspondiente compruebe que el adjudicatario ha cumplido con las condiciones
del contrato, extendiéndoles la constancia para su cancelacion’,

“Articulo 120.-Las garantias responderdan a los siguientes conceptos:

a) De cumplimiento de las formalidades requeridas.

b) De cumplimiento de las obligaciones necesarias para el cierre de la operacion.

¢) De las obligaciones derivadas.del contrato.

d) De los gastos originados al organismo contratante por demora del contratista en el
Cumplimiento de sus obligaciones v de los dafios y perjuicios ocasionados al mismo,
con motivo de la ejeciicion del contrato o en el supuesto de incumplimiento de este.

e) En el contrato de suministro, la garantia respondera por la existencia de vicios o
Defectos de los bienes y servicios suministrados, durante el plazo de garantia que se
haya previste en el contrato”.

La Ley n.” 5560 de fecha 22 de junio del 1961, deroga y sustituye la Ley n. 5131, del 15 de
mayo de 1959, que establece la Prestacion de una garantia temporal a cargo de los contratistas
de obras del Estado o de instituciones oficiales, articulo 2, indica:

“A la recepcion de la obra, el contratista depositard como requisito previo indispensable
para la expedicion de la certificacion correspondiente, una garantia que cubra el 10% del
monto total del contrato por el término de un afo. Esta garantia se aplicarda total o
parcialmente a cubrir cualquier reparacion que hubiere necesidad de hacer a la obra, como
consecuencia de vicios ocultos en su construccion, no evidenciados en el momento de su
recepcion o para responder del fiel cumplimiento de todas las obligaciones contractuales a
cargo del contratista, todo sin perjuicio de la responsabilidad que este tiene de conformidad
con los articulos 1792 y 2270 del Cédigo Civil. Esta garantia podrd hacerse en forma de
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una péliza expedida por una Compaiiia de seguros debidamente autorizada, o en efectivo
que se depositard en el Banco de Reservas de la Republica Dominicana a disposicion del

Gobierno .

El Decreto n.” 319-98, que instruye a la Tesoreria Nacional a retener los valores
correspondientes a la tasa profesional establecida en favor del Colegio Dominicano de
Ingenieros, Arquitectos, equivalente al uno por mil (1x1000) de los pagos que realice a los
ingenieros por concepto de obras de ingenieria contratadas por el Estado Dominicano o sus
dependencias auténomas y/o descentralizadas, del 25 de agosto del 1998, en su articulo 3,
cita lo siguiente: “Toda institucion u organismo auténomo, semiauténomo  y/o
descentralizado del Estado, que realice pagos por concepto de obras de ingenieria debera
retener el uno por mil (1 x 1,000), correspondiente a la referida tasa profesional, para ser
consignada de forma directa al Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores (CODIA) "

La Ley n.” 6-86, crea el Fondo de Pensiones de los Trabajadores del Area de la Construccion
y de todas sus Ramas Afines, del 4 de marzo de 1986, en sus articulos 1, 2'y 3, sefiala lo
siguiente:

“Articulo 1. Se establece la especializacion del 1% (uno por ciento) sobre el valor de todas
las obras construidas en el territorio nacional, ineliyendo lasdel Estado, para la creacion
de un Fondo Comiin de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los trabajadores del
area de la Construccion y todas sus ramas afines.

Articulo 2. Se establece retener el 1% (uno por ciento) a los trabajadores del pago de cada
obra que se realice para acumularlo a la causa y objetivo de la ley.

Articulo 3. La especializacién del 1% (uno por ciento) establecido por esta ley se aplicara a
toda construccion, reparacion, remodelacion o ampliacion de construcciones cuyo costo
exceda de los RD$2,000.00 en adelante, calculados por el departamento correspondiente de
la Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, incluidas las obras del Estado

Dominicano”.

Considerando, que el informe de auditoria establece sobre obra que presenta pagos mayores
que lo ejecutado, en relacion al analisis legal, obras adjudicadas sin contratos, contratos de
obras y adquisicion de vehiculos sin evidenciarse los procedimientos de seleccion realizados
acorde los umbrales de compras, contratos de obras sin evidenciar los procesos de seleccion
realizados, adquisiciones obviando los umbrales de compras menores y adquisicion de
vehiculos de motor sin realizar los procedimientos de seleccion, que implican respecto al uso
de los recursos publicos identificados, irregularidades frente a las disposiciones del
ordenamiento juridico que regula los municipios, las compras y contrataciones, los controles
internos, la supervision de obras, que se traduce en debilidades e inobservancias por parte de
los funcionarios y servidores que mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de
garantizar que no se materialicen estos incumplimientos a los criterios legales, reglamentario
y normativos identificados en los hallazgos 4.3.3.2, 4.4, 441,442,442.14422y4423
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del apartado IV del informe de auditoria objeto de este informe legal, detallado
precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la
entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian su
responsabilidad administrativa, civil y penal, en virtud de los articulos 123, 124, 175, 405 y
su parrafo, asi como su parrafo del Cédigo Penal de la Republica Dominicana, incluyendo la
Ley n.°155-17, de fecha 1 de junio de 2017, en su articulo 2, numeral 11, independientemente
de la calificacion penal y el proceso que aplique que pudiere realizar el Ministerio Publico,
considerando lo planteado en estos hallazgos por accion u omision, contempladas en los
articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

44.3 Compra de inmueble sin evidenciar el registro inmobiliario

En el andlisis de las actas y resoluciones del Concejo Municipal, mediante Sesion
Extraordinaria n.” 008-16, de fecha 15 de septiembre de 2016, que autoriza la compra de un
solar de 300 metros para la construccion de la funeraria municipal, por un monto de
RD$1,500,000. sin que al momento de la auditoria se evidenciara el contrato de compra, los
documentos justificativos y el desembolso; sin embargo, se comprobo que la funeraria fue
construida en el referido solar, para el cual no se ha inscrito en el régistro-de titulos.

La Ley n.” 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio de 2007, en ¢l
capitulo I. Bienes Municipales, articulos 184 y 267, establece 10 siguiente:

“Articulo 184.- Inscripcion y Registro Inmobiliario. Los ayuntamientos deberan inscribir en
el Registro de Titulos, la propiedad-de sus bienes inmuebles y derechos reales, siendo
suficiente a tal efecto la certificacion que, con relacion al catastro aprobado por el concejo
municipal, expida el secretario genéral conel visto bueno del sindico /a "

“Articulo 267.- EI Control Financiero. £l control financiero tendra por objeto comprobar el
funcionamiento en el aspecto econémico-financiero de los servicios de los municipios, de sus
organismos auténomos v de las sociedades mercantiles de ellos dependientes. Ademds,
especialmente debérdan: Inciso c: Velar por la correcta aplicacion de los principios de

legalidad, e¢onomia, eficiencia, eficacia, calidad y transparencia de la gestion "
4.4.4 Préstamos sin la autorizacién de la Direccion General de Crédito Pablico

Se confirmé que el Concejo de Regidores emitio resoluciones autorizando al alcalde
municipal a solicitar préstamos en la banca privada, por un monto de RD$34,678,481, sin
que se evidenciara la autorizacion de la Direccion General de Crédito Publico, impidiendo
que la entidad pueda mostrar el cumplimiento de la Ley, realizando la autorizacion
correspondiente.

La Ley n.” 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007,
expresa en el capitulo [V. Los Empréstitos, articulo 299, Potestades, sefiala:
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“En los términos previstos en esta ley y las leyes especificas sobre el endeudamiento publico,
los ayuntamientos de los municipios podran, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Crédito Publico vigente, concertar operaciones de crédito en todas sus modalidades, tanto
a corto como a mediano y largo plazo, para la financiacion de sus inversiones, asi como
para la sustitucion total o parcial de operaciones preexistentes .

LaLey n.” 6-06 de Crédito Publico de fecha 11 de enero del 2006, en el Titulo 1. Operaciones
de Crédito Publico. Capitulo I. De la Autorizacion de Operaciones de Crédito Publico, en su
articulos 20 y 23, establecen lo siguiente:

“Articulo 20.- Antes de iniciar cualquier gestion encaminada a concertar las operaciones
de crédito publico, definidas en esta ley y su reglamento, los organismos publicos
comprendidos en el Articulo 3 de la presente ley deberan solicitar por intermedio de la
Direccion General de Crédito Publico la aprobacion previa del Secretario de Estado de
Finanzas, quien decidira sobre su procedencia en el marco de la politica 'y estrategia
nacional que, en materia de endeudamiento, defina el Consejo de'la Deuda .

“Articulo 23.- Las empresas publicas no financieras, los ayuntamientos de los municipios y
del Distrito Nacional, podran realizar operaciones de ¢rédito publico previo cumplimiento
de los requisitos fijados por los Articulos 20 y 22 de esta ley: Cuando estas operaciones
requieran de avales, flanzas o garantias de cualquier naturaléeza del Gobierno Central, la
autorizacion para su otorgamiento debe estar prevista en las disposiciones generales del
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos, o en una ley especifica”.

Considerando, que el informe de auditoria, detalla la compra de inmueble sin evidenciar el
registro inmobiliario y préstamos sin la auterizacion de la entidad correspondiente que son
inobservancias a las disposiciones del ordenamiento juridico que regula las municipalidades,
que se traduce en debilidades por parte de los funcionarios y servidores publicos que
mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar que no se materialicen estos
incumplimientos a los criterios reglamentarios identificados en los hallazgos 4.4.3 y 4.4.4,
del apartado IV del informe de auditoria objeto de este informe legal, detallado
precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la
entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian su
responsabilidad administrativa y civil por accién u omisidn, contempladas en los articulos
47,48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004,

4.4.5 Contratacion de obras a empleado del ayuntamiento
Se verifico que el ayuntamiento, emitio pagos por monto de RD$6,843,400, a nombre del Sr.
Manuel Antonio Vasquez, CIE n.” 146-0001479-0, por concepto de construcciones, el cual a

su vez era empleado de la entidad, segtn consta en hoja de ingreso codigo 1318, con el cargo
de supervisor de obra y ayudante de mantenimiento.
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La Ley n."41-08 de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica
(actual ministerio) de fecha 16 de enero 2008, establece en el articulo 79 numeral 1 y 80
numerales 3, 5 y 7, respectivamente, expresan:

“Articulos 79.- Son deberes de los servidores puiblicos, los siguientes:

. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, los
reglamentos, manuales, instructivos, y olras disposiciones emanadas de
autoridades competentes .

“Articulo 80.- A los servidores publicos les esta prohibido incurrir en los actos descritos a
continuacion y que la presente ley califica como faltas disciplinarias, independientemente
de que constituyan infracciones penales, civiles o administrativas consagradas 'y
sancionadas en otras leyes vigentes:

3. Prestar, a titulo particular y en forma remunerada, servicios de asesoria o de
asistencia al Estado, relacionados con las funciones propias de sus cargos.

Aceptar designacion para desempenar en forma simultanea mds de un cargo del
Estado. salvo cuando se trate de labores docentes, culturales, de investigacion y las
de cardcter honorifico, no afectadas porsincompatibilidad legal, y con la debida
reposicion horaria cuando hubiera superposicion de este tipo. La aceptacion de un
segundo cargo publico incompatible con el que se esté ejerciendo, supone la renuncia
automatica del primero sin desmedro de la.responsabilidad que corresponda.

tn

7. Intervenir, directa o indirectamente,.en la suscripcion de contratos con el Estado a
través de la institucion dondelabora v en la obtencion de concesiones o beneficios
que impliquen privilegio oficial én su favor, salvo en los casos en que por mandato
de la ley los deban suscribir.

La Ley n.” 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones; del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.® 449-06, en su articulo 14,

numeral 4), establece:
“No podran seroferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas:
4) Todo personal de la entidad contratante "
4.4.6 Cheques endosados por el alcalde
Se comprobd que el Alcalde Municipal durante el periodo 2017-2019, Sr. Federico Soriano,

CIE n.” 024-0015246-4, canjed con la modalidad de doble endoso, cheques por concepto de
reparacion de caminos vecinales por el monto de RD$2,800,000.
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La Ley n © 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio 2007, Titulo
XI. Personal al Servicio de los Ayuntamientos. Capitulo III. Funciones Publicas en los
Ayuntamientos y Junta de Distritos Municipales, que expresa:

Articulo 154. Contralor/a Municipal. El concejo municipal designara el contralor municipal
mediante concurso publico, correspondiéndole a este funcionario municipal las siguientes
funciones dentro del municipio y las demas entidades municipales establecidas en la presente
ley: Literales a) y f), respectivamente, expresan:

“La fiscalizacién, en los términos previstos en la legislacion de control interno y externo de
la administracién publica, de todo acto, documento o expediente que dé lugar al
reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido economico o que puedan tener
repercusion financiera o patrimonial, emitiendo el correspondiente informe o formulando,
en su caso, los reparos procedentes”.

“Verificar el cumplimiento de las normas de la administracién.puiblica establecidas en la
presente ley y en las legislaciones de control interno y externo, de presupuesto, de
contabilidad piblica y cualquier otra que determine aplicacion para-el ambito de los
ayuntamientos .

Articulo 156.- Contador/a Municipal. Designado por el concejo de regidores a iniciativa del
sindico, le corresponde las que le delegue ¢l sindico y la gerencia financiera, y tendra
atribuciones sobre los siguientes aspectos: Numeral 4, que expone:

“Aplicar las normas, procedimientos y sistemas de contabilidad prescritos por el Sistema de
Control Interno, por la Ley Orgdniéa de Presupuesto, Planificacion e Inversion Publica, la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, Camara de Cuentas, y cualquier otra a
las cuales se les asignen funciones sobre el manejo de fondos publicos”.

Considerando, que el informe de auditoria evidencio contratacion de obras a empleado del
ayuntamiento y cheques endosados por el alcalde que implican respecto al uso de los recursos
publicos identificados, irregularidades frente a las disposiciones del ordenamiento juridico
que regula los municipios, la funcion pablica y los controles internos, que se traduce en
inobservancias por parte de los funcionarios y servidores que mediante sus atribuciones
tienen la responsabilidad de garantizar que no se materialicen estas violaciones a los criterios
legales identificados en los hallazgos 4.4.5 y 4.4.6 del apartado IV del informe de auditoria
objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales
funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son
determinados comprometerian su responsabilidad administrativa, civil y penal, en virtud de
los articulos 123, 124, 166, 174, 175, 177 y 405, asi como su parrafo del Codigo Penal de la
Republica Dominicana, ademas, la Ley n.°155-17, de fecha 1 de junio de 2017,
independientemente de la calificacion penal y el proceso que aplique que pudiere realizar el
Ministerio Publico, considerando lo planteado en estos hallazgos, por accidén u omision,
contempladas en los articulos 47, 48, 49 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del
ano 2004.
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4.5 Variacion entre el presupuesto de ingresos y gastos versus lo percibido y
ejecutado

Se evidencio mediante andlisis a las ejecuciones presupuestarias de los ingresos y gastos del
Ayuntamiento de Municipal de Quisqueya, durante los afios 2016-2020, variaciones entre el
presupuesto de ingresos y gastos versus lo percibido y ejecutado, por el monto de
RD$51,891,249 y RD$3,663,627, situacion que no evidencia que la entidad disponga de un
presupuesto con la mayor exactitud posible, tal como lo establece la Ley Organica de
Presupuesto.

Los estados de ejecucion presupuestaria reflejan variaciones entre los presupuestos de
ingresos vs los de gastos y excesos/faltantes entre lo percibido vs lo ejecutado por montos de
(RD$455,048) y (RD$48,682,670), respectivamente, situacion que no evidencia precision en
las estimaciones de los recursos percibidos y los gastos ejecutados ¢ impidiendo mostrar el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico n.” 423-06, de fécha 17 de noviembre
de 2006, en los articulos 11 literal €), y 17 expresan:

“Articulo 11. Los presupuestos publicos se enmaréaran en los siguientes principios:

e) Principio de la sinceridad. Todos los recursos y gastos deben ser estimados con la
mayor exactitud y acuciosidad posible”.

“Articulo 17. En la formulacién deé“los presupuestos de gastos se utilizaran técnicas y
principios presupuestarios que. perniitan.evaluar el cumplimiento de las politicas y los
planes, asi como la incidencia y.el impacto economico-financiero de la ejecucion. Para ello,
deberdn justificarse los programas y proyectos, tomando en cuenta la prestacion de
servicios, la produccion de bienes y los recursos reales y financieros que se requieran para
su obtencion”.

La Ley n."176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de fecha 17 de julio de 2007, en el
Capitulo V. La Sindicatura, articulos 60 numerales 17° al 20° y 153 literales 1, 2,3 y 9

expone:

“Articulo 60.- Desempenio y Atribuciones. La sindicatura es el 6rgano ejecutivo del gobierno
municipal cuyo desemperio es realizado por el sindico/a, a quien corresponden las siguientes
atribuciones:

17° Formular el proyecto de presupuesto municipal y sus modificaciones.
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18°. Disponer gastos dentro de los limites de sus atribuciones y los expresamente previstos
en las normas de ejecucion del presupuesto, ordenar todos los pagos que se efectien
con los fondos municipales y autorizar los documentos que impliquen formalizacion
de ingresos en la tesoreria del ayuntamiento.

19°. Desarrollar la gestion economica municipal conforme al presupuesto municipal
aprobado, al ciclo de gestion de este y rendir cuentas al concejo municipal de las
operaciones efectuadas.

20°. Organizar los servicios de tesoreria y recaudacion”.

“Articulo 153.- Gerente Financiero. Designado por el concejo de regidores a iniciativa del
sindico, le corresponde las que le delegue el sindico, y podra tener atribuciones sobre los
siguientes aspectos:

1. Proponer y coordinar la politica financiera del ayuntamiento y sus componentes:
ingresos, gastos, inversiones y su financiamiento.

2. Formular y dar seguimiento al plan anual de recaudaciones en coordinacion con el
ayuntamiento y las unidades organizativas subordinadas.

3. Dirigir el proceso de formulacion del presupuesto, conjuntamente con la sindicatura, la
unidad organizativa de presupuesto del ayuntamiento y el concejo de regidores y su
consistencia con la planificacion‘eperativa anual.

9. Formular medidas que tiendan a la reduccion del gasto y al mejoramiento del resultado
fiscal, asi como a mejorar la eficacia,eficiencia y calidad del gasto del ayuntamiento .

4.6 Ausencia de un sistema contable adecuado e integral para las operaciones
financieras

El ayuntamiento Municipal de Quisqueya, carece de un sistema de informacion de la gestion
financiera integral, acorde a la naturaleza de sus operaciones, que permita el procesamiento
de las informaciones financieras de manera oportuna y adecuada, clasificar, registrar y
presentar todas las transacciones realizadas conforme a las politicas, planes y programas, asi
como generar los estados financieros, situacion que ocasiona que los reportes generados del
sistema existente presenten diferencias en comparacion de los estados de ejecucion
presupuestaria suministrados e impidieron comprobar la confiabilidad de las informaciones
financieras presentadas y que muestre la fortaleza del sistema instalado.

La Ley n.” 126-01 mediante la cual se crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, de fecha 26 de junio de 2001, en su articulo 2. Ambito de Aplicacion,
establece: “Las disposiciones de la presente Ley seran de aplicacion general y obligatoria
en todo el Sector Publico Dominicano, el cual esta compuesto por las siguientes instancias
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organicas del Estado: Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas, Empresas Puiblicas
v las Municipalidades .

Igualmente, la referida Ley en su articulo 7. El Sistema de Contabilidad Gubernamental
tendra por objeto:

2.15 " El registro sistematico de todas las transacciones relativas a la situacion economica
v financiera de los organismos comprendidos en el Articulo 2 de la presente Ley.

2.16 Producir los Estados Financieros basicos de un Sistema Contable y los que ordenen
las Normas vigentes.

2.17Producir la informacion financiera necesaria para la toma de decisiones por parte
de los responsables de la gestion de las finanzas publicas v para los terceros
interesados en las mismas.

2.18Suministrar la informacion que se requiera sobre el Sector Publico para la formacion
de las Cuentas Nacionales".

La Ley n.” 05-07, que crea el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera del Estado, de
fecha 8 de enero de 2007, establece en su articulo 15 lo-siguiente: “Las Instituciones
Descentralizadas y Autonomas financieras, las Empresas Publicas financieras y no
financieras y los Ayuntamientos del Distrito Nacional y de los Municipios, adoptaran el
Sistema de Informacion de la Gestion Financiera como modelo de herramienta automatizada
para apoyar su administracion financiera, adecuandolo a sus propias necesidades
administrativas y contables, en la medida que su marco legal y caracteristicas operativas
asi lo permitan”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), referente a las Cualidades de la Informacion
Contables, sobre la Verificabilidad, expresan: “El Sistema Contable debe generar
informacion'y emitir Estados Financieros que puedan ser controlados por terceros ajenos a
su procesamiento, puesto que debe operar sobre criterios objetivos y predeterminados que
posibiliten registrar, clasificar, procesar y ordenar las transacciones con incidencia en la
contabilidad a los fines de su posterior presentacion ante los usuarios”.

La Norma General sobre el Uso e Implementacion de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion en el Estado Dominicano, Nortic Al, de 2014 en su Seccion 2.02. Politicas
generales del departamento de TIC, inciso x), establece:

“Implantar y mantener actualizado un sistema de informacion integral que automatice las

operaciones y procesos del organismo fomentando la comunicacion interna, mediante el uso
intensivo de las TIC".
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Considerando, que el informe de auditoria detalla variacion entre el presupuesto de ingresos
y gastos versus lo percibido y ejecutado, asi como ausencia de un sistema contable adecuado
e integral para las operaciones financieras que son inobservancias a las disposiciones del
ordenamiento juridico que regula las municipalidades, presupuesto, la contabilidad
gubernamental, el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado, incluido sus
controles internos, con sus respectivos manuales y normas, que se traduce en debilidades por
parte de los funcionarios y servidores publicos que mediante sus atribuciones tienen la
responsabilidad de garantizar que no se materialicen estos incumplimientos a los criterios
legales, reglamentarios y normativos identificados en los hallazgos 4.5 y 4.6, del apartado [V
del informe de auditoria objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales
motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan
indicios que si son determinados comprometerian su responsabilidad administrativa y civil
por accién u omision, contempladas en los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha
20 de enero del afio 2004.

Conclusiones juridicas

En el informe de auditoria practicada a las informaciones financieras incluidas en los estados
de ejecucidn presupuestaria del ayuntamiento municipal de Quisqueya, provincia San Pedro
de Macoris, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2016 y el 31 de diciembre
de 2020, se observaron hallazgos que constituyen un incumplimiento a los deberes formales
dispuestos en las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la municipalidades,
presupuesto, contabilidad gubernamental, administracion integrada del Estado, control
interno, crédito publico y al sistema nacional de compras y contrataciones publicas.

La Constitucion de la Republica Dominicana establece: es funcion esencial del Estado, la
proteccion efectiva de los derechos dellas personas, el respeto de su dignidad y la proteccion
de los medios que le permitan perfeccionarse de forma equitativa, y progresiva, dentro de
un marco de libertad individual y de justicia social, compatible con el orden publico, el
bienestar colectivo. La materializacion de esa funcion esencial requiere garantizar la
adecuada gestion delos fondos publicos que exige a los 6rganos y entes de la Administracion
Publica actuar con estricto apego a los principios establecidos en el articulo 138 de la
Constitucion, esto es, “eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia,
publicidad y coordinacion, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado”.
De ahi que, el rol de los 6rganos de control de los fondos publicos, tal lo es la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana, concebida por la Constitucion y la Ley como el 6rgano
de control externo de los fondos publicos, ejecuta la fiscalizacion de los recursos publicos y
del patrimonio del Estado como garantia de la buena administracion, mediante la prevencion
y deteccion de practicas que operan en detrimento de una sana y transparente gestion publica.
En efecto, se impone a los poderes publicos, el principio de proscripcion de la corrupeion
contenido en el articulo 146 de la Constitucion para el perfeccionamiento de la funcion
esencial del Estado.
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En cuanto a los hallazgos que indican violaciéon a las disposiciones legales y
reglamentarias relativas a la contabilidad gubernamental y las normas de control
interno, es una obligacion de la Administracion ...establecer pautas v comportamientos
claros y concretos de los sujetos, definiendo sus responsabilidades y el alcance de esta. Todo
esto debe ser debidamente reglamento, autorizado y aprobado por las autoridades
competentes de la entidad u organizacion piblica.””' Esto implica el respeto de las normas
de control interno, vistas como el vehiculo que lleva a alcanzar los objetivos del Estado, sobre
la base de ejecutar y evaluar el registro contable de los hechos economicos, financieros y
patrimoniales del sector publico, en armonia con la normativa contable internacional vigente.
En ese sentido, es imperativo que toda actuacion de la Administracion que implique
erogacion de fondos responda a los criterios que refiere el articulo 245 de la Constitucion
dominicana, en tanto intima a todos los entes del Estado, a satisfacer los requerimientos que
instaura el sistema unico, uniforme, integrado y armonizado de contabilidad, conforme con
la Ley y demas disposiciones legales.

De su lado, la aplicacion de las normas de contabilidad gubernamental, las politicas de
control interno y de autogestion, promueven la buena gestion contable basada en informacion
de calidad, considerada como la base para la transparencia en la gerencia de los fondos
publicos y el control posterior de las actuaciones. Por tanto, partiendo de los sefialamientos
de la auditoria y las debilidades en la gestion, registro y control de las operaciones financieras
realizadas durante el periodo de alcance de esta, se concluye que en su accionar, los
funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son
determinados comprometerian la responsabilidad administrativa, civil, e indicios de
responsabilidad penal por accion u omision estableeidas en los articulos 47, 48,49 y 54 de la
Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del aio 2004.

Con relacion a los hallazgos relativos a-incumplimiento de las normas de compras y
contrataciones publicas.

El cumplimiento de la normativa del sistema de compras y contrataciones conjugan la
igualdad, la publicidad, y la libre concurrencia o competencia, que sirve de base a la forma
mas clara de seleccion del contratista, en ninguna circunstancia las instituciones pueden
realizar procedimientos que no cumplan con la Ley. Esto resulta perjudicial para el Sistema
Nacional de Compras y Contrataciones Publicas. Por esto la exigencia a que la entidad
auditada cifna su actuacion a un procedimiento previamente establecido no debe ser
interpretado como una exigencia puramente formalista, sino que se debe entender como una
garantia de que la actividad administrativa es transparente, objetiva, participativa y sobre
todo que se realiza para garantizar el pleno respeto a los derechos de las personas y satisfacer
el interés general, esto ultimo, finalidad principal que persiguen los procesos de compras y
contrataciones publicas.

! Montiel Castillo, Federico. La responsabilidad del funcionario piblico en la Ley General de Control Intermo. Revista Nacional de
administracion, enero-junio, 2014 hitps: revistas uned ac v, pagina consultada 31032023,
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Las irregularidades en los procedimientos de compras y contrataciones indicados suponen un
perjuicio a los intereses del Estado y configuran una transgresion del ordenamiento juridico,
por ende, los funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios
que si son determinados comprometerian la responsabilidad administrativa, civil, e indicios
de responsabilidad penal por accion u omision establecidas en los articulos 47, 48, 49 y 54
de la Ley n.° 10-04, de techa 20 de enero del afo 2004. Los indicios de responsabilidades
penales identificadas para los hallazgos correspondientes son independientes de la
calificacion penal y el proceso que aplique que pudiere realizar el Ministerio Publico, si
llegare a tipificar los hallazgos de la auditoria como delitos previstos en el ordenamiento

juridico.

En términos generales, los hallazgos que evidencian indicios de responsabilidad penal de los
funcionarios auditados por su accion u omision de conformidad a lo establecido por el
articulo 49 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004 y del articulo 79.1 del
Reglamento de aplicacion n.® 06-04 de fecha 20 de septiembre del ano 2004, procede
informar al Ministerio Publico para que ejerza las atribuciones quele confiere el articulo 169
de la Constitucion, estableciendo el grado de responsabilidad y caracter de imputacion, en su
calidad de dérgano con el monopolio de la acciéon penal publica.

Es imperativo que las autoridades elaboren un plan de accion correctivo para adoptar e
implementar las medidas necesarias para mantener un control efectivo, disponiendo de un
plazo de veinticinco (25) dias calendario contados a partir de la fecha de notificacion del
informe de auditoria final, con una prorroga tnica no mayor de diez (10) dias calendario,
remitiendo este plan a la Camara de«Cuentas de la-Republica, Contraloria General de la
Republica, a las unidades de contraloria y de auditoria interna, conforme el articulo 74,
parrafos I, I, [l y [V del Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 18-24, observando que las
recomendaciones del informe de ‘auditoria son de cumplimiento obligatorio conforme el
articulo 69, parrafo [ de la Ley n.° 18-24, de fecha 27 de junio de 2024.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Reptblica Dominicana, a los nueve (9) dias del
mes de junio del ane dos mil veinticinco (2025).

Li¢. Luis Eduardo Fernandez Henriquez
Encargado Division Juridica de Auditoria
Direccion de Auditoria
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